923 -1929 DONEMINDE PARA VE KREDIi

Caglar KEYDER*

1. GIRIS

Bu makalede 1923-1929 doneminde cesitli ekonomik faali-
yetlerdeki kredi durumunu inceleyecegiz. Asagida goriilecegi gibi
para ve sermaye darlig1 ¢ok yaygin bir sorundu. Bu nedenle de ye-
tersiz kredi hacminin farkli kesimler arasinda dagilimi 6zel 6nem
tasiyor ve ekonominin gelisme bigimini etkiliyordu. Ote yandan,
ba kacilik sektorii gok yiiksek kar hadleriyle ¢alismaktaydi; eko-
nominin en hizli gelisen sekt6riiydii. Bu nedenle de yerli sermaye
agisindan c¢ekici bir faaliyet alamiydi, Aslinda, Tiirk sermayesinin
yabanci sermaye karsisinda en basarili oldugu sektér bankacilikti.
Hiikiimet de bu faaliyetin giderek yerli sermaye eline gegmesini
etkin bir bicimde destekliyordu.

Once, kredilerin neden ekonomide alisiimamis bir 6nem ka-
zandigini inceleyecegiz; daha sonra kredi kurumlari olan banka-
larin kurumsal cergevesine bakacagiz; ve son olarak ekonomide
kredilerin fiili dagilimimi gostermeye calisacagiz.

z. PARA ARZI

Meta iireten biitiin ekonomilerde paranin 6nemi biitiin meta-
larin ona gore olgiilebilip miibadele edilebildigi genel esdeger is-
levini gormesidir. Kapitalist ekonomide arti degerin gergeklesme-
si bu miibadele edilebilirlige dayanir. Hem imalat¢i hem de tacir
ellerindeki metalar1 para esdegerine cevirme ihtiyacmdadir. Ima-
lat ya da ticaret faaliyeti ancak karlarin bu sekilde gerceklesme-
sinden sonra siirebilir. Ne var ki, muamele hacminj belirleyea
yalnizca satmalma giicii degildir. Genel esdegerin, baska bir de-
yisle herkesce kabul edilmis miibadele aracinin da varolmasi ge-
rekir. Genel olarak ekonomik birimlerin satinalma giicii toplam
gelirdeki paylariyla orantilidir. Ancak, satinalma gliclinii meta

(*) Y. Prof. Dr., Ekonomi Boliimii, Idari Ilimler Fakiiltesi, O.D.T.U.
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miibadelesi yoluyla elde edilen diizeyin iistiine ¢ikaran bir meka-
nizma vardir. Bu mekanizma ozellikle kapitalizmde Onem kaza-
nir. Bu, bankalarin yarattign bir satin alma giicii anlamina gelen
kredi mekanizmasidir. Bankaya borglanarak, imalatgi, tacir ya
da tiiketici farkli tiirde ama yine de genel esdegerin biitiin nite-
liklerine sahip bir para elde ederler. Hikiimetin kanunla basti
g1 paradan baska, bankalarin yarattifi ek bir para stoku daha
vardir

Kredi mekanizmasi parasallasma ve bunun sonucunda para ta-
lebi artarken para arzimin sabit kaldig1 bir durumda ek bir 6nem
kazanir. Ciinkii bu durumda paranin muamelelerde gittikge daha
fazla kullanilmasi, yeni ihtiyaglar1 karsilayabilmek igin ya tedaviil
hizinda ya da para arzinda bir artis1 gerektirir. Devletce cikarilan
paranin arzi artmadigl takdirde, banka parasi ek arz olmasi ne-
deniyle 6nem kazamir. Bu ek paradan kimin yararlanacagina ban-
kalar karar verdiklerinden, kredi politikas1 heniiz parasallasma-
mis sektoriin farkli diizeylerde parasallasmasini belirler. Bu yeni
parasallasma, prekapitalist sektoriin kapilarimin meta miibadele-
sine agilmasiyla gerceklesir. Baska bir deyisle, meta diretimi ve
miibadelesini getiren ticaret sermayesidir. Demek ki ekonomiye
kapitalizmin girisinin mantig1, farkli diizeylerde parasallasmanin
da ticaret sermayesince siirdiiriilmesini gerektirir. Bu nedenle de
banka parasimin oncelikle ticaret amaciyla, ticaret sermayesine
verilmesi gerekir.

1920'lerde Tiirkiye'deki parasal durumda, devlet bir para po-
litikasim1 uygulamaya koyacak imkanlardan yoksun oldugu igin,
para saglamadaki farkliliklarin bankalarca denetlenmesi kolayla-
siyordu. Bir merkez bankasi olmadigindan, reeskont hadleri poli-
tikas1 diisiiniilemezdi; ayrica Cumhuriyet hiikiimeti Osmanli Im-
paratorlugu’'ndan devraldigi kagit para hacmini sabit tutmay: ka-
kararlastirmisti. Bu nedenle, donemimizin sonuna kadar devlet
parasi diizeyi sabit ve yetersiz kaldi. Boylece de, bankalar, banka
parasi yaratip kullanarak kendilerinin yarattigi bir para politi-
kasim1 goriilmemis bir serbesti iginde siirdiirdiiler.

Osmanli Bankasi'min hi¢ bir zaman tam gecerli olmayan ma-
halli tedaviildeki kaimeleri disinda, imparatorluk doneminde ka-
git para kullanimi sinirli kalmisti. 1,2 milyon liraya ancak ulasan
Osmanli Bankasi kaimeleri bankanin giselerinde altina cevrilebi-
liyordu(®). Altin baslica miibadele araci olma 6zelligini koruyordu.
Bu altin paralarin 60 milyon TL. degerindeki bir boliimii 19. yiiz-
yilda darbedilmisti(®). Osmanli Bankasinmi resmi devlet bankasi
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yapan ve bu yabanci bankay: kagit para ¢ikarmaya tek yetkili ki-
lan imtiyaz, hiikiimetin baska yollarla para arzini arttirmasini
onliiyordu . Boylece 1914’de savas basladiginda Osmanli Impa-
ratorlugu nun para stoku Saray’in bastigi altin ve glimiis (6zellik-
le yirmi kurusluk mecidiyeler) paralardan, Osmanli Bankas1 kai-
melerinden ve tacirler arasinda serbestce tedaviil eden yabanci

paralardan ibaretti.

Birinci Diinya Savasi’min baslamasiyla, kapitiilasyonlarla bir-
likte Osmanli Bankasi’na verilmis kisitlayici imtiyaz da kaldiril-
di. Ittihat ve Terakki hiikiimetinin Alman miittefikleri arasinda
yetenekli maliyeciler de vardi. Bunlar hiikiimete kagit para ¢ikar-
may1 Ogiitlediler. Banknotlar, teorik olarak, Berlin bankalarinda
depolanmis altina gevrilebilecekti. Boylece 159 milyon liralik ka-
g1t para Almanya’da bastirilip Savas'in sonuna kadar piyasaya
siiriildii(®). Ancak altin paralar da tedaviilde kaldigindan, kisa bir
siire sonra yeni bir miibadele haddi ortaya ¢ikti; Savas’'m sonuna
dogru bir altin liranin degeri bes kagit liraya yiikseldi(®).

Savaslar sirasinda altinin ¢ogu tedaviilden kalkti, bir kismi
ticaret yoluyla Almanya'ya giderken, daha biiyiik bir boliimii de
ozel kisilerce saklandi(’). Ote yandan, kagit paralarin bir kismi
da, ozellikle 1922 Izmir yangininda, tahrip olmustu. Bazi tahmin-
lere gore Izmir'de tahrip olan kagit para miktar1 30 milyon liray:
buluyordu(®). Para tedaviiliiniin ve oOzellikle kagit para tedaviilii-
niin iilkenin en ¢ok parasallasmis bolgelerinde yogunlastigi, 1z-
mir'in ise Imparatorlugun ihracat merkezi ve en kozmopolit seh-
ri oldugu diisiintiliirse, bu rakam pek sasirtici sayilmaz, Yukar-
da anlatildig1 gibi, Miitareke’yle birlikte Tiirkiye'nin biiyiik bir
boliimii isgal edilmis ve yabanci paralar yeniden tedaviile girmis-
lerdi. Boylece 1923’te Cumhuriyet'in devraldigi para stoku basta
savas sirasinda c¢ikarilmis 130-140 milyonluk kagit para olmak
tizere, 8-10 milyonluk madeni para(’), ve 6nemi daha az olmak-
la birlikte hala tedaviil eden altin ve yabanci paralardan ibaretti.

Savas enflasyonunu yasamis ve milli prestijin paranin giiclii
olmasini gerektirdigine kuvvetle inanan Cumhuriyet dénemi li-
derleri saglam bir maliyeye bel baglamislardi. Zaten 1925’te Os-
manli Bankasi'nin devlet bankasi—ve kagit para cikarmakta tek
yetkili olma imtiyaz1 1935’e kadar uzatilmisti(*). 1923’le 1929 ara-
sinda para arzindaki tek degisiklik 1927’de yipranmis paralarin
(Londra’da Delarue firmasmin bastifl) yeni banknotlarla degisti-
rilmesiydi '). Osmanli Bankas1 bu gorevi diizgiin ve alt1 ay gibi
kisa bir siirede yerine getirdigi i¢in kendisini kutluyordu ).
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Donemin sonunda Tiirk kagit parasi artik tek miibadele ara-
crydi. Ozellikle iilkenin Bat1 bdlgesinde, tacirler arasinda tedaviil
eden yabanci paralar yurtdisina ¢ikmis, kalan altin da yalmiz bi-
riktirme amaciyla kullanilir olmustu. Sadece, Arap diinyasiyla
yasadis1 ticaretin mahalli ekonomiyi biiyiik olciide etkiledigi Gii-
neydogu’da, kagit para ikincil bir ddeme araci, altina gore degeri
her giin saptanan bir arag¢ olarak kalmisti(*).

1920’lerde kagit para hacmi sabit kalirken, para arzinin diger
bgesi, banka mevduati, hizla artiyordu. Cek hesab1 olmadigindan,
vadeli ve vadesiz tasarruf mevduatlarina verilen faiz oranlari ara-
sindaki fark % 1 veya % 2 kadardi. Vadesiz mevduata verilen fa-
iz bankanin niteligine ve cografi konumuna gore % 1 le % 4 ara-
sinda, vadeli mevduat faizi ise % 3 le % 6 arasinda degisiyordu(*).

Tiirk bankalarindaki yani Tiirkiye'de kurulu ve sermayenin
cogu Tiirk'lere ait bankalardaki mevduat hacmine iliskin kesin
rakamlara sahibiz. Yabanci bankalarin mewduat rakamlarimi bul-
mak ise daha giic. Yabanci bankalarin yayinlanmis sube hesapla-
r1 yok; ancak, sadece Tiirkiye'de faaliyetlerini siirdiiren yabanci
bankalar i¢in yararlanilabilecek rakamilari bulmak miimkiin, Asa-
g1daki tabloda Osmanli Bankasi ve Tiirk bankalarindaki mevduat
toplami verilmistir.

TABLO : 1" (Milyon lira)

Yillar Tiirk Bankalar1 Osmanli Bankasi
1924 16,7

1925 52,5

1926 443

1927 63,3 127,6

1928 91,9 151,9

192¢ 1335

1928 yilinda, Turkiye'deki on dort yabanci banka subesinden
sekizindeki mevduat toplami 28,1 milyon liraydi(). Fransiz ser-
mayesine ait Selanik Bankasi bu mevduatin yarisina sahipti. Os-
manli Bankas: disindaki yabanci bankalardaki toplam mevduatin
40 milyon liray1 asmadigini tahmin edebiliriz. Bu tahminle birlik-
te, 1928'de toplam mevduat 284 milyon liraya ulasir. Toplam
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Bu dénemde para arzimin iki kattan fazla artmis olmasi bir
tedaviil aracina olan ihtiyacin, bir &lgiide de olsa, karsilandigim
gosterir, 1924’te kisi basina diisen devlet ve banka parast 18 li-
rayken 1929'da bu iki katma c¢ikmisti. Ayni1 dénemde toplam iire-
tim cari fiyatlarla 1204 milyon liradan 2073 milyon liraya yiiksel-
mis, yani % 72 Iik bir artis gostermisti(®). Bu artisin para stoku-
nun (kagit para-madeni para) tedaviil hizindaki artisla karsilandi-
g1, banka paras: hacminin biiviimesinde agikga ortaya cikar.

Bankacilik sektoriiniin biiyiiyen banka parasi stokunu nasil
yaratip boliistiirdiigiinii incelemeden once, bu sektoriin kurumsal
bilesimine bakalim,

3. BANKALAR :

Osmanli Imparatorlugunda kendi hesaplarina c¢alisan sar-
raflar, tefeciler ve bankerler vardi. Bunlardan devlete bor¢ para
verenlere «Galata bankerleri» denirdi. 1849 yilinda devlet, yakin
zamanda basilmis kagit paranin deger kaybini Onlemek icin bu
bankerlerden ikisinin kurdugu bir bankay1 destekledi. Ug yil son-
ra bu Konstantinopol Bankasi1 kapanmis ve 1856’da Osmanli Ban-
kasi kurulmustu(®). Sirket Londra’da tescil edilmisse de asil faa-
liyetini Istanbul’da siirdiiriiyordu ve Izmir’de bir subesi vardi. Bu
banka baslangigta tamamen bir ticaret bankasi olarak kurulmus,
arcak Saray kagit para basma isini de igeren istikraz hizmetleri
gbrmesini isteyince, adini Bank-1 Osmani-i - Sahane ye cevirerek
devlet bankas: statiisiinii kazanmisti. Devlet bankasi gorevlerini
almasina ragmen, Bank-1 Osmani-i Sahane ticaret bankasi faali-
yetlerini, ve imparatorluktaki Ingiliz ve Fransiz yatirimlarindaki
aracilik roliinii  siirdiiriiyordu(®). Yabanci sermayenin kurdugu
daha kiiciik bankalar da vardi; ozellikle bazilari Alman ekonomik
niiffuzunu gerek ticaret gerek dogrudan yatirim yoluyla kolaylas-
tirmaya yonelikti.

Ilk Tiirk bankas: olan Ziraat Bankas: 1888'de kuruldu. Ser-
maye olarak Osre yapilan % 1 lik ilave Banka ya verilmis, Banka’-
nin gifgilere borg verip Imparatorlugun tarim iiretimini gelistire-
cegi disliniilmiistii(*). Ancak Banka’min bu gorevi biitiiniiyle ye-
rine getirdigi pek soylenemez. Banka'nm fonlarindan asil yarar-
lanan hep devlet olmustu. Cumhuriyet’in kurulusuna kadar, Ban-
ka mevduat kabul etmedi ve tarimin finansmanina katkisi gok si-
nirll diizeyde kald.
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Imparatorluk doneminde bankalarin baslica faaliyeti kamu
borglarini diizenlemek ve aracilik etmek ve tilkedeki yabanci ya-
tirnmlar1 yonlendirmekti, Bankalar, bagimsiz ticaret isyeri olmak-
tan gok, ¢ogunlukla para sermayesinin, bor¢larin ve Avrupa kay-
nakli tiretici sermaye yatirimlarinin degerlenmesini kolaylastir-
mak {izere kurulmuslardi. Yani, klasik «finans kapital» tanimina
uyuyorlardi(®). 1920’lerde ise, bankalar tam tersine, ozellikle ti-
careti finanse ediyorlar ve ©zel kapitalist sirketlerin uzantilar1 ol-
maktan ¢ok bagimsiz bir bigimde hareket ediyorlardi.

Tiirk bankaciliginin gelisiminde gbze ¢arpan bir asama 1909-
1918 Ittihat ve Terakki donemidir. Bu yillar arasinda Istanbul'da
15 (besi yabanci sermayeli), Anadolu’da ise 11 banka kurulmus-
tu(®). Istanbul bankalarmin biitiin bankacilik faaliyetlerinde bu-
lunmasina karsilik, Anadolu bankalar1 ihracatta yabanci sermaye
hakimiyetiyle rekabet imkanlar1 saglamaya yonelik mahalli tacir
orgiitleri niteligindeydiler, Ticari iiriin yetistiricileri ve tacirler
ihracatta bir dayanak noktasi kazanmak iizere, kiicik iireticiyi
yabanci tek alici sirketlerden kurtarmak icin mahalli kredi piya-
sasinda denetimi ellerine gegireceklerini umuyorlard: Savas
sirasinda —hem Fransiz ve Ingiliz sermayesinin iilkeyi terk zo-
runda kalmasi, hem de tarim fiyatlarinin artmasi nedeniyle— bol
kar getiren bu kiiciik olgekli mali girisimlerin daha sonra kalici
faaliyetler olmadig1 goriildii.

Istanbul’da kurulan bankalar, Ittihat ve Terakkinin bilingli
bir sekilde yerli burjuvazinin gelisimini tesvik politikasinin {iirii-
niiydii. Bunlarin i¢inde en 6nemlisi olan Itibar1 Milli Bankasi'mi
hiikiimet agikca destekliyordu. Banka hisselerinin  sekizde biri
Maliye Nezaretince satin alinmisti; geriye kalan hisseler de sade-
ce Osmanli uyruklarina satilacakti(®*). Ittihat ve Terakki doénemi-
nin bu yariresmi bankasi, daha sonra 1927'de, Cumhuriyet Tiir-
kiye’sinin yariresmi bankasi olan Is Bankasiyla birlesecekti.

Savas yillarindaki baska bir gelisme de Alman, ve Avusturya -
Macaristan bankalarinin subelerinin yaygmlasmasiydi. Merkez
devletleri Tiirkiye'nin dis ekonomik iligkilerinde hakim bir rol
kazaninca, bu devletlerin bankalar1 da iliskinin mali yoniinii ida-
re etmek amaciyla Istanbul’a yerlestiler. Merkez devletleri sava-
s1 kaybedince, Miitareke ve isgal donemlerinde ittifak devletleri
banka subelerinin geri dondiigii goriildii. Iste bu dénemde Credit
Lyonnais, Banque de la Seine gibi Fransiz bankalarinin ve Ameri-
can Express Company’'nin Istanbul subeleri acildi,
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Cumhuriyet bu karmasik miras1 devralmisti. 1924’te 17 ya-
banci banka, o yil bagimsiz bir sirket olan Ziraat Bankasi, Itibar1
Milli Bankasi ve ¢ogu Onemsiz biiyiiklitkte 16 Tiirk bankas1 daha
vardi(®).

Mevduat ve muamele agisindan en biiyiikk banka Osmanh
Bankasiydi. 1924 yilinda Bankanin ¢ogu Tiirkiye'de ve digerleri
de Filistin ve Misir’da olmak iizere 30 subesi vardi(®). Diger iki onem-
li yabanci banka ise Selanik Bankasi ve Tiirkiye Milli Bankasi'ydi.
Osmanli Bankasi, Ingiliz - Fransiz ortak girisimiydi; Selanik Ban-
kas1 ise Fransiz sermayesince denetleniyordu. Tiirkiye Milli Ban-
kas1 1908’de 'Sir Ernest Cassel onciiliigiindeki bir Ingiliz grubun-
ca kurulmustu. Bu bankanin, giderek Fransiz sermayesinin haki-
miyetine giren Osmanli Bankasiyla rekabet edecegj diisiintiliiyor-
du(®). Savas yillarinda etkin olup, daha sonra subelerini kapatan
Alman bankalari, Cumhuriyet kurulunca subelerini yeniden acti-
lar. Deutsche Paldstina Bank faaliyetlerine ara vermemisti; onem-
ce daha biiyiik Deutsche Bank ise Istanbul subesini 1 Ocak 1924’
te yeniden agt (*).

Alman cikarlar1 sahneden hi¢ cekilmemislerdi. 1924’te Ziraat
Bankast’'nin genel miidiirii Deutsche Bank’in eski miidiirlerinden
biriydi. Ittifak kuvvetlerinin zaferinden sonra iilkeyi terketmis
olan bu Alman maliyecisi, yeniden goreve getirilmek icin Eyliil
1923'te Ankara hiikiimetine basvurdu. Fransiz disisleri, Alman-
lar'in «boylesine onemli bir gorevi» elde etmelerini 6nlemek igin
calismaya koyuldu. A kara'daki Fransiz diplomatlar1 bir Fransiz
bankeri (Credit Foncier'nin eski miidiirlerinden biri) ic¢in kulis
yaptilar. Ancak gorev Almanlar’da kaldi(*)

Alman bankerlerinin bu basarisinin ardindan yeni bir darbe
geldi, Almanlar artik hisselerinin % 401 hiikiimete ait olan Iti-
bar-i Milli Bankasi’'nin yonetimini, Osmanli Bankas’nm resmi
banka statiisiinii elinden almak umuduyla, ele gecirdiler. Bes mil-
yon liralik bir kredi agarak, Deutsche Bank Tiirk bankalarindan
birine daha eski miidiirlerinden birini miidiir olarak yerlestirdi(*?).
Boylece, Deutsche Bank Ergani bakir madenlerinin isletme hak-
kini, madenlere demiryolu yapmak ve isletmek hakkiyla birlikte,
saglamis oldu. Bu imtiyaz kisa bir siire once Itibar-1 Milli Banka-
si'na verilmisti.

Ocak 1925’e gelindiginde, Deutsche Bank Izmir'de subeler ac-
mi1s, ve bagka bir Alman mali girisimi, Deutsche Orient Bank
«Tiirkiye ve Almanya arasindaki ticareti arttirmak amaciyla»(®),
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yine Izmir'de subeler acarak Tiirkiye've gelmisti. Fransiz Elciligi
Alman bankalariyla rekabetin imkansizlastigini bildiriyordu. Al-
man bankalar: ¢ok iyi kosullar onererek riskin cogunu kendileri-
ne kredi acanlardan kendi {iistlerine aliyorlardi *). Boylece, 0zel-
likle Tiirk ithalatcilarim kendilerine cgekiyorlardi.

Alman bankalar1 6nem kazanirken Osmanli Bankasi, ismin-
deki «Sahane» sifatin1 kaldirdi ve Cumhuriyet hiikiimetiyle bank-
not basma imtiyazina sahip tek banka olmak tlizere, resmi devlet
bankasi stattisiinii uzatan bir anlasma imzaladi. Banka, buna kar-
silik hiikiimete bes milyon liralik bir ‘borc verecek ve Ziraat Ban-
kasi'na iki milyon lira yatiracakti *). Ne var ki, hitkiimet Osmanli
Bankasi m1 giiniin ihtiyaclarina uygun bir resmi banka olarak gor-
miiyordu. Surekli olarak, ticaret bankalari, ve 1927’den sonra da,
bir devlet bankasi kurma formiilleri pesindeydi(®).

1923 - 1929 yillarinda Ittihat ve Terakki déneminde baslamis bir
hareketin siindiigii de goriildii: kiicik sermayeli mabhalli tiiccar
bankalarinin kurulusu. Istanbul ve Ankara disinda 24 banka var-
di(¥). Bu bankalarin biinyesinde biiyiik toprak sahipleriyle ma-
halli tacirler biraraya geliyor ve gerek ihracat tarimi gerek dis ti-
caretin mahalli uzantilar1 gibi ticaret faaliyetlerinin kredi ihtiyag-
larim1 karsilamaya yoneliyorlardi. Cumhuriyet’ten 6nce mahalli
bankalar yabanci tacirlerle Rum azinliklarin kredi piyasasindaki
tekeliyle rekabet etmek istemislerdi, Savaslar ve niifus miibade-
lesi sonucu para piyasasinda dogan bosluk mahalli Tiirk serma-
vesine c¢ekici yatirim imkéanlar:i agmisti. Toprak sahipleri, tacirler
ve ¢ogu zaman bolge milletvekillerini banka kurmak icin birara-
ya getiren iste bu tiir 'beklentilerdi. Ankara’yla iliski biiylik ©nem
tasiyor ve bunu da milletvekilleri saghyordu.

1928'de bu mahalli bankalarin toplam mevduati 3 milyon li-
rayl1 ge¢miyordu; bankacilik sektoriiniin ddenmis sermayesindeki
paylar1 ise bankalarin toplam mevduatindaki paylarindan daha
fazlaydr *®). Tefeciligin hakim oldugu yerlerde oOrgiitlii kredi piya-
sast kurmadaki onemleri, ne kadar yetersiz olsa bile, inkar edile-
mez. Ancak bu bankalarin hepsi basarili olmadi, 1929’a kadar faa-
liyetlerini siirdtirebilenlerin ¢ogu 1930’larin buhranini ve gelisen
milli bankalarin rekabetini savusturamadi(®).

Cumbhuriyet doneminde daha Onemli bir gelisme, Ankara hii-
kiimetinin himayesiyle milli bankalarin kurulmasiydi. Hiikiimet
yabanci bankalarla iilke capinda rekabet edebilecek biiyiik lcekli
bankalar kurmaya giristi. Bu girisimler i¢in gerekli sermaye ya
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yiiksek biirokratlarin ikna ettigi biiyiik tacirlerin biraraya gelme-
siyle saglaniyor ya da dogrudan devlet biitgesinden karsilaniyor-
du. Donemin sonuna kadar hiikiimetin banka sektoriine olan ilgi-
si azalmadi ve milli banka kurma girisimleri ayn hizla siirdd.

Kasim 1923’te, Cumbhuriyet’in ilan1 iizerinden daha bir ay
gecmeden, Ticaret Vekaleti'ne «tahrip olmus bolgelerin imar: igin
bir imar barkasi kurma»(*’) yetkisi veren bir kanun yiiriirliige gir-
di. Bu kanunun dolayli sonucu olarak 1924 Agustosunda Is Ban-
kas1 kuruldu. Cumhurreisi’nin himayesinde hisseleri iinlii tacir ve
milletvekillerine satilan, eski iktisat vekilince yonetilen banka,
kurulusundan baslayarak resmi ayricaliklardan yararlandi. 1924’-
te iki subeyle ise baslayan bankanin sube sayis1 1929'da 28’e cik-
t1. 1925 e 1929 arasinda ‘kendi fonlari iizerinden ortalama % 36
kar etti. 1929’daki mevduati, Tiirk bankalarindaki toplam mev-
duatin iicte biri kadardi; 1930’da mudi sayisi 33466 y1 bulmustu(”).

1927°de Itibara1 Milli Bankasi, gercekte yutulma anlamina ge-
len bir birlesmeye zorlandi. Bunun nedeni Is Bankasinin, alisil-
misin distiinde kredi vererek, istikrarsiz bir mali duruma girme-
siydi. Itibar1 Milli Ba kasi’ndan «miithim kiymetler tedarik edile-
rek acil meselelerin halli»ne gidilecekti(*) . Ote yandan Itibar-
Milli Bankasi’'nin Is Bankasina katilacagina bunun tam tersinin
olmamas: i¢in de hicbir goriiniir neden yoktu, Itibara Milli Ban-
kas1 daha biiyiik sermayeye sahipti ve ticaret gevreleri karsisinda
durumu daha yerlesikti. Ancak verilen karar salt ekonomik bir
hesaplamadan cok Ankara hiikiimetinin Ittihat ve Terakki'nin
ekonomid ki son izlerini silme hareketi olarak yorumlandi. Is
Bankas1t Ankara resmi ¢evrelerinin  kendilerini ve tilkeyi rakip
bir mirastan kurtaran «gozde evladi»ydi.

Is Bankasi'min tiim basaris1 hiikiimetin acik destegine daya-
niyordu. Tiirk isadamlar: bu bankay: tercih etmeye zorlaniyorlar-
di(®). Mahalli gazetelerde, Samsun’daki Fransiz konsolosuna gore
«muhtemelen Ankara’nin telkin ettigi»(**), Tiirk bankalarinda mev-
duat acma kampanyalari baslatiliyordu.

Devlet himayesindeki tek mali kurum Is Bankasi degildi.
1925’te hiikiimet ozellikle devlete ait imalat sirketlerine kredi ver-
mek amaciyla Sanayi ve Maadin Bankasi’ni kurmustu(®). Banka-
nin uzun vadeli kredj vermek zorunda oldugu 11 sirket vardi. Sa-
nayiye uzun vadeli kredi veren tek kurum olmasina ragmen, faa-
liyetleri Onceden saptanmis miisterilerle sinirliydi; resmi mevdua-
tin kiiclik bir bolimii bu bankaya gidiyordu. Devletcilik donemin-
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de bu banka devlet sektoriiniin en 6nemli yatirim bankasina do-
niistiiriildii.

Gergeklesen baska bir hiikiimet projesi de, ipotek kredisinde
uzmanlasmak {izere kurulmus Emlak ve Eytam Bankasiydi. Orta
Olglide basarili olan bu banka 1929’da Tiirk bankalarindakj mev-
duatin % 5 kadarmi toplayabilmisti. Baslica faaliyeti Ankara’da-
ki kamu insaatlarina fon saglamaktan ibaretti(*).

Gerceklesmeyen, hayal dolu projeler de vardi. Ornegin 1926’
da ekonomideki kredi darligini ve bu darligin yarattigi sorunlari
incelemek {iizere yaptig1 bir gezi sonrasinda ticaret vekili yeni bir
milli kredi bankasi projesini acikladi, Biitiin 6zel servetler %10
oranir:da vergilendirilip, elde edilecek fonla kredi sorununu ¢oziim-
leyecek ve «bankaciliktaki ecnebi hakimiyetini defedecek» biiyiik
bir banka kurulacakti(*). Proje Istanbul ¢evrelerinde alayla karsi-
lanmasina ragmen Ankara’da en az bir ay ilgi topladi. Yine 1933’te
basin hiikiimetin 90 milyon lira sermayeli biiyiik bir banka kur-
may1 planladigini haber veriyordu(*). (Sonunda 1933 yilinda Mer-
kez Bankas1 kuruldvgunda sermayesi 10 milyon liraydi,1927’de Is
Bankasi’'nin 6denmis sermayesi ise 2 milyon liraydi), Bu banka
hiikiimetin {iistlendigi kamu hizmetlerini finanse edecek ve hisse-
leri belediyelere, devlete ve diger bankalara ait olacakti.

Hiikiimet ozellikle bir merkez bankasi kurma cabasinda 1s-
rarliydi. Tiirkiye devlet bankasi olacak bu bankanin kurulus pro-
jelerinin hepsinde yabanci finansman ongoriiliiyordu. 1928 yilinda
cesitli Amerikan bankerleriyle, Amerikan maliye gruplarinin (Mar-
cus Peich, Kuhn Loeb, American Oriental Bankers Corporation,
{gesitli bankalar: temsil eden uluslararas: bir konsorsiyum)) bir mer-
kez bankasi kurulmas: icin Is Bankasi’'na 30 milyonla 60 milyon
dolar arasi kredi agmasi icin miizakereler yapildi(*). 1929’da Alman
bankalariyla miizakereler yapildi ve bir devlet bankasi kurma im-
ganlarmi arastirmak {iizere Alman uvzmanlari c¢agrildi(*). 1933’te
Merkez bankas1 kanunu ¢ikarildiginda, bu banka cok daha kiiciik
Olcekli olmasina ragmen, kismen yabanci sermaye tarafindan fi-
nanse edilmisti ).

Biitiin bu c¢abalara Tiirk isadamlarinin kredi saglamada cek-
tikleri giicliikleri agiga vurmalar iizerine girisilmisti. Sorun ya-
banci bankalarin kredi verirken Tiirk isadamlarina karsi ayrim
yapmalar: degildi. Genel bir kredi darlig1 vardi ve bankalar borg
verecekleri kisileri alisilmis bankacilik ilkelerine goére secebiliyor-
lard1. Biiyiik firmalar1 temsil eden ve arkalarinda saglam teminat
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bulunan yabanci tacirler tabiatiyla tercih ediliyorlardi, Tiirk ima-
latcilarinin sansi, Tiirk tliccarindan ¢ok daha azdi. Sermayenin
genel olarak kit oldugu bir durumda sanayiciler uzun vadeli borg
veren yatirim bankalarina ihtiyag duyuyorlardi. Ote yandan ban-
kerler riski belirsiz uzun vadeli onerilere karsi kisa vadeli borg
vermeyi tercih ediyorlardi. Sanayiin uzun vadeli ihtiyaglarimi kar-
silayacak bir banka sanayicilerin siirekli talebiydi; 1923 Izmir Tk-
tisat Kongresi'nden 1930 Sanayi Kongresi'me kadar sikayetler ve
talepler aynryd.

Ne var ki, hiikiimetin ¢abalari1 imalatcilarin taleplerini kar-
silayacak yonde degildi. Sanayi ve Maadin Bankasinin faaliyetle-
ri sadece devlet sektoriine yonelikti ve bu nedenle 6zel sektor
imalatgilarinin degil hiikiimetin ihtiyaglarina cevap veriyordu.
Ipotek 'karsiligi kredi vermesi gereken bir baska dewlet bankasi
da yeni bassehirdeki hiikiimet insaatlarimi finanse ediyordu. Ya-
banci bankalar ise, emlak miilkiyeti ve miras hukukundaki belir-
sizlikler nedeniyle ipotek degeri siipheli bir kiymet oldugundan,
gayri menkul iizerinden kredi vermeye cekiniyorlardi(*?). Ote yan
dan Is Bankasi, kurulusundan itibaren yiiksek kar ilkesine gore
yonetildiginden, mevcut kosullar altinda bu kisa vadeli ticareti
kredi vermekle esanlama geliyordu. Ziraat Bankasi 1924’te ano-
nim sirket haline getirildikten sonra, genel bankacilik islerini faa-
liyet alanmina katmisti. Donemimizde, tarima iliskin faaliyetleri
azalirken, ticari faaliyetleri artti.

1920’lerde Tiirk bankalari, genel olarak basarili olmalarina
ragmen, yabanci bankalarin yerini kokli bir bi¢gimde almadilar.
Yeni kurulan Is Bankas1 ve doniistiiriilmiis sekliyle Ziraat Banka-
s1 artan miktarda mevduat ¢edkmeye basladi. 1924’ten 1929’a ka-
dar Tiirk bankalarindaki mevduat s kiz kat artt1 ve toplam mev-
duatin % 40’1na ulasti(®).

Dénem boyunca yabanci bankalarin mevduat ¢ekmeye genel
olarak fazla ugrasmadiklar izlenimi ortaya c¢ikar. Ornegin, bir
Fransiz konsolosu, «eger baska amaglar1 olmasa bugiin Tiirk ban-
kalarinin miisterisi olacagi»ni, c¢tinkii Tiirk bankalarinin miisteri-
lerine daha iyi hizmet gotiirdiiklerini bildiriyordu(*),

Ingiliz ve Fransiz bankacilik cevreleri savastan sonra Istan-
bul'un ticari statiisiiniin canlanacagini ummuslardi. Bu sehrin sa-
vas sirasinda Rusya ve Romanya ticaretindeki merkezi konumunu
koruyacagmma inanmislardi(*). Ne var ki, bu beklentileri dogru
¢ikmadi. Romanya bankalar1 savastan sonra Istanbul’u terketti-
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ler; diger yabanci bankalar da Tirkive'deki subelerine yatirim
yapmaya pek istek gostermediler. Ayrica hiikiimet de Tiirk ban-
kalarindaki mevduat artisinda etkili olmustu; bu etki 6zellikle hii-
kiimetin Is Bankasini kurup halka Tiirk bankalarina para yatir-
mas: i¢in ortilii baski yapmasiyla gerceklesmisti.

Yabanci bankalarin goreli bir gerileme iginde goriilmelerinin
nedeninin dis ekonomik iliskilerin degisen yapisinda bulunabile-
cegi One siiriilebilir. 19. yiizyilda dis ticareti arttirici altyapi yati-
rimlar1 biiyiik sermaye gerektiriyordu. Genellikle bu yatirimlar
bu miktarlar1 saglayabilecek bankalarca finanse ediliyordu. Ote
yandan donemimizde, dogrudan yabanci yatirimlar daha kiigiik
olcekli ve imalat sektoriine yonelikti. Thracat {iriinleri yetistiren
biitiin bilinen bolgeler ise zaten limanlara baglanmis ve meta iire-
ten sektoriin genisletilmesi bir hiikiimet politikasi haline gelmis-
ti. Bu nedenle yabanci sermaye halen harekete gecirilmis ticaret
potansiyelinin kullanilmasinda  yogunlasmisti.  Ornegin, Adana
bolgesinde, Italyan pamuk ticaret sirketi SITMAC'in basaris1 iize-
rine Banco di Roma iki sube a¢mayi planliyordu(®*). Alman ban-
kalarinin Almanya'yla ticareti arttirmakta etkin bir yerleri oldu-
gundan ise daha 6nce sozetmistik.

Aslinda 1920’lerde hem yerli hem de yabanci bankalarin faa-
liyeti oncelikle dis ticarete yonelikti. Bu nedenle Tiirk bankacili-
gmin gelismesiyle bagintili 6zlii degismeler gozlemek zor. Ameri-
kan ticaret atasesinin 1924’de yazdigi gibi,

Imalatcilarin olmadig: bir iilkenin biitiin hayatini olusturan
ithalat ve ihracat, kamu hizmetleri girisimlerine ydnelme-
mis bankalarin biitiin sermayesini mesgul eder. Daha ge-
lismis devletlerde oldugu gibi bankacilarin faaliyetlerini
biitiin iilke capina yaymalarini saglayacak nedenler yok-
tur............ Yabanci bankalarla basariyla rekabet edecek
Olcekte bir yerli bankaciligin gelismesi disinda hicbirsey
bu durumu degistiremez ).

Yerli bankacilik gelisti ve yabanci bankalar karsisinda belirli
bir ilerleme gosterdiyse de faaliyet alani yabanci bankalarin ter-
cih ettigiyle, ayniydi: «ithalat ve ihracat». Denetlenmeyen bir pa-
zarda kar pesinde kosan bankalarin 6niinde baska bir sik yoktu.
O halde, millj bankacilik hareketinin ticaret sektoriindeki reka-
betin bir uzantis1 oldugu sonucu c¢ikarilabilir. Yerli tacirler tica-
rette gerceklesen kadrdan daha biiyiik bir pay alabilme miicadele-
lerinde kendilerine borg verecek kredi kurumlarina ihtiyac duyu-
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vermis ancak yabanci bankalarla 6zdeslesen gelisme sekli iizerin-
de hicbir etkisi olmamisti.

4. KREDI :

Kredi veren kaynaklardan, simdiye kadar para sermayesinin
orgiitlii kesimini tartistik, Para sermayesinin tefecilikle ugrasaa
gayri resmi kesimi tarim sektdriinde hakimdi ve hem ticaret ser-
mayesi hem de orgiitli para sermayesiyle siki sikiya eklemlen-
misti. Ekonomide, kredi ti¢ Orglitlenme biciminden de, bankalar-
dan, tacirlerden ve tefecilerden kaynaklaniyordu.

Orgiitlenmeleri agisindan farkli olan bu bigimler, sermayele-
rinin degerlenme siireci yoluyla iliski igindeydiler. Bankalarin pa-
ray1 harekete gecirmeleriyle sermayenin devri baslar. Para tacir-
lere kredi olarak verilerek daha sonra kérla satilacak metalarin
satin alinmasinda kullamilir. Bu karin bir boliimii 6diing alinan
miktarin faizi biciminde bankalara geri donecektir. Banka ya da
tacir, ayrica —tacirlerden— iiretimi siirdiirmede gerekli sermaye
ve cari girdileri satin alacak {ireticilere kredi acabilirler. Uretici
sermaye {iretim siireci yoluyla deger kazanir. Uriin pazarda ger-
ceklestiginde —tacire satildiginda— tiretici kar elde ederek bu-
nun bir boliimiinli borcuna karsilik faiz olarak verir. Tacir ve {ire-
ticinin rolleri ayirdedildiginde, banker, avans verip bekleyerek
taiz; tacir ucuza satin alip pahaliya satarak kar ve tliretici girdile-
rinin degeri iirtin (¢ikt1) degerinden az oldugundan kar elde eder.
Ne var ki, iiretici, bankerden borg alip lirtiniint teslim vaadiyle
kendisine kredi veren tacirle karsi karsiyaysa, bu rollerin sinirla-
rinin ayirdedilmesi giiclesir. Uretici agisindan tacir hem ticaret
sermayesi hem de para sermayesi rollinii oynar. Tacirin kari, so-
nucta faiz ve ticaret kazancinin bir karisimi olur. Ote yandan, pa-
ra sermayesi de, Orgiit sebekesini genisletebilmesi halinde, iireti-
cinin fon talebinin ortaya c¢ikardigi potansiyel kar1 sizdirabilir.
Ancak bankalarin uymalar: gereken kurumsal zorunluluklar ve
orgiitlii para piyasasinin iireticiye kapali olmasi ikili bir para pi-
yasas1 ortaya ¢ikarir.

iki piyasadaki kredi kosullar1 birbirinden ¢ok farklidir. Fark-
hi tlirde teminat ve miieyyideler uygulanir. Bdylece iki pazar var-
liklaxini yanyana siirdiiriirler; hem bankalar hem de tefeciler var-
dir, ama iki piyasa belirli olglide eklemlenmis durumdadir. Tefe-
cilerin sagladigi fonlarin kaynagi bazen orgiitlii para piyasasin-
dan elde edilmis olabilir. Bu borcun gerj 6denmesi daima iiretici-
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nin {iiriiniiniin pazara sunulmasini, yani paraya cevrilmesini, bu
nedenle de tacirin miidahalesini gerektirir.

Bankalar ise ¢diing verilebilir fonlarin1 ¢ogu zaman tacirler-
den saglarlar. Mahalli bankalarin sermaye kaynaginin biiyiik ol-
ciide mahallj tiiccardan geldigini sdylemistik. Is Bankas: ilk ser-
mayesini on doért zengin tacirden saglamisti(*). Yabanci bankala-
rin ilk sermayesi dogrudan yabanci yatirimlardan saglaniyordu;
ancak cari fonlar1 —mevduat ve sermayeye gevrilmis kazan¢— ta-
cirlerle yaptiklar: jslerden gelmekteydi. Tasarrufun ezici bir bo-
liimiiniin kiymetli maden biriktirilmesi bi¢ciminde yapildigi bir
toplumsal formasyonda, banka mevduati tiiketicilerden ¢ok is
gevrelerinden kaynaklaniyordu. Toplam mevduat iginde vadeli
mevduat paymnin diisiikliigi bankalarin cari fonlarmin is cevre-
sinden geldiginin baska bir gostergesidin(®). Ticari faaliyete daha
¢cok egilimli olan yabanci bankalar Tiirk bankalarindan daha kii-
ciik hacimde vadeli mevduata sahiptiler(*). Bu durumda, tacirle-
rin cari hesaplar1 banka fonlarinin baslica kaynagiydi.

Iki para piyasasi ve ticaret sermayesi arasindaki akimlara
ragmen, Orgilitlenme bigimlerindeki farklilik siiriiyordu. Simdi, bu
kesimlerin her birindeki kredi kosullarini inceleyelim.

4.1. Banka Kredisi: Yabanci bankalar baslangigta Tiirkiye'ye
belirli projelerin tamamlanmasi amaciyla gelmislerdi. Giderek bi-
tiin bankacilik faaliyetlerinde bulunan ticaret bankalarina doniis-
melerine ragmen, yerli banka haline gelmediler. Amerikan atase-
sinin belirttigi gibi «iilkeyle genel olarak cok az ilgili, kendi isyer-
lerine bile nadiren sahip ve iistelik mahalli islere girismekte cok
cekingendiler» ).

Bu cekingenlik kismen kanuni ortamin belirsizliginden ileri
geliyordu. Tiirk hiikiimeti yabanci sermayeye karsi dogrudan ted-
birlere basvurmamakla birlikte, kapitiilasyonlar1 kaldirmist1 ve
yabancilarin yaptiklari isler artitk Tiirk hukukunun yargi yetkisi-
ne girmisti. Bu yeniden kurulus déneminde, 6zellikle miilkiyet ko-
nusunda, hangi kanunlarin uygulanacagini saptamak c¢ok zordu.
Ustelik, yatirnm temsilcileri islevini gordiikleri zaman yabanci
bankalarin normal olarak sahip oldugu desteklere, yani banka
kanunu, reeskont islemleri, ve kisa vadeli hiikiimet tahvillerine,
gerek duymamuislardi. Tiirkiye nin iktisadi politikas1 bu giivence-
lerden higbirini saglamiyordu. Uglincii olarak yabanci bankalar,
biitiin y banci yatirimlar gibi, Tiirk parasinin deger kaybinin do-
guracagi muhtemel zararlardan kendilerini korumak zorundaydi-
lar.
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Bu nedenlerle, yabanci bankalar ortak bir amaci «her mua-
melede sermayenin doniis hizinin yiiksek olmasi» amacini payla-
siyorlardi(®®). Yurtdisindan saglayabilecekleri kredilerj kullanmak
yerine, kurulus sermayelerine ve Tiirkiye'de elde ettikleri fonlara
dayaniyorlardi. Yabanci para bor¢ verdiklerinde ©Odemenin yine
yabanci parayla yapilmasi gerekiyordu; ama bor¢ alacak olanlar
para degerindeki kaybin riskini iistlenmekte isteksizdiler. Yaban-
c1 bankalar ellerindeki Tiirk lirasi fonlarmni bile bor¢ vermeyip li-
ranin deger kaybina karsi yabanci paraya ceviriyorlardi(®), 1925’te
Maliye Vekaleti, bu bankalara nakit fonlarin1 miisterilere kredi
olarak verme yerine yabanci paraya cevirmeye devam ettikleri
takdirde, halktan mevduatlarini ¢ekmelerinin istenecegi ve yaban-
c1 para muamelelerinin kisitlanabilecegini bildirdi(*). Bu sekilde
Fransiz ve Ingiliz bankalar1 Tiirk isadamlarina verecekleri kredi-
leri kisitlamakla suglaniyordu.

Yabanci bankalar ise Tiirk isyerlerinde diizgiin muhasebe ka-
yitlar1 tutulmadigr i¢in kredi giivenilirliginin saptanmasinin giic
oldugundan yakiniyorlardi/(¥*). Bu nedenle de, mal rehini gibi
saglam teminat karsiliginda, ya da en taninmus tacirlere kredi ver-
mekteydiler ¢). Kredi kit oldugundan, bankalar miisterilerini se-
cebiliyorlar ve yiiksek faiz hadleri kazanabiliyorlardi. Isadamlar:-
nin bankalarla iliskilerinde dikkatli olmalar1 gerekiyordu.

Bu durum 1925’ten sonra biraz degisti. Is Bankas1 1924’te ku-
rulmus ve ticari faaliyetlere istekle baslamisti. Ziraat Bankasi bir
ticaret bankasina doniiserek tacirlere bor¢ vermeye baslamisti.
Tiirk Sanayi ve Ticaret Bankasi Istanbul’da kurulmus ve kurucu-
su Tiirk isadamlarini destekleme niyetinde oldugunu aciklamis-
t1 ). Aym1 zamanda Alman bankalar1 Tiirkiye’de sube acmaya
baslamislardi. Bu gelismeler yeni bir «saldirgan bankacilik» at-
mosferi yaratti. Alman bankalarinin ¢ok iyi kosullarla 6diing para
verdikleri bildiriliyordu ®). Bir Fransiz Konsolosu, Is Bankasi'nin
Tiirk tacirlerini bor¢ fonlarla is yapmaya zorladigini iddia edi-
yordu ). Ziraat Bankas1 sermayesini ticaret bolgelerindeki yeni su
belerine tahsis etmisti(). Bu gelisme, eski yabanci bankalarda
hiikiim siiren daha tutucu uygulamalardan bir kopus demekti.
Alisilmis bankacilik kurallari agisindan dogru olmayan riskleri
aldiklarindan, Tiirk bankalar1 ciiretkar olmakla elestiriliyordu.
Samsun’daki Fransiz Konsolosu «uyguladiklar1 sistem Avrupa go-
riis acisindan pek bankerce degil» sonucuna variyordu(™).

1925 yilinda kredi ve ticaret faaliyetlerinde bir artis goriildii.
Ozellikle pamuk yetistiren Cukurova bolgesinde, gerek tacirler ge-
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rek ireticiler, faaliyetlerini genisletmek icin bor¢ aliyorlardi. Ka-
radeniz bolgesindeki tiitiin ve findik tireticileri de borg verilebilir
fonlardaki beklenmedik artisin besledigi iyimser beklentiler icine
girmislerdi(”). Ticaret hacmindeki artis ve Tiirkiye'nin ihrag tiriin-
leri fiyatlarmin yiikselmesi bu beklentileri hakli kiliyordu. Ne var
ki, 1926’da iyimser goriisler aniden yon degistirdi. Pamuk ve tii-
tlin fiyatlar1 diistii. Tacir ve ireticilerin elinde makul bir karla
satilamayacak stoklar kaldi. Bu durum Istanbul’daki ithalatcilar:
da hemen etkiledi. Gelirlerin hizla diismesiyle, mallarini iilkenin
i¢ bolgelerinde satamaz duruma geldilen(®). Bu durumun bir so-
nucu da borglarin zamaninda 6denememesi oldu. Ornegin, faali-
yetlerini biiylitmek i¢in tarlalarini ipotek ettirmis pamuk {iretici-
lerinin (1926 Kasim’'inda) tohum bulmaya bile yetecek paralar:
yoktu(™).

Sonugta, bankalar daha ihtiyatli davranmaya basladi. 1927
yili Mart’inda, «sadece saglam teminat karsiligi» borg¢ verdikleri
bildiriliyordu(®). 1928 ve 1929'da da bu durum siiriince ozellikle
ciftciler tefecilere basvurmak zorunda kaldilar(®). Bankalardan
borg¢ alabilen isadamlar1 bdylece banka kredisi piyasasiyla gayri
resmi para piyasasi faiz hadleri arasindaki farktan vyararlanarak
yitksek kazang¢ sagliyorlardi("’).

1927°de banka kredilerinin yillik ortalama diizeyi, tahminen
320- 350 milyon lirayr bulmustu(”®). Bu miktarin iicte birden fazla
bir boliimu Tiuirk bankalarinca verilmisti. 41 milyon lirayla Ziraat
Bankas1 en yiiksek paya sahipti; Is Bankasi 32 milyonla ikinci si-
ray1 aliyordu(®). Kredinin ¢cogu yabanci bankalarca verilmisti. Tek
basina Osmanli Bankasi’nin verdigi kredi 177 milyon lirayi, ya da
toplam banka kredilerinin yaridan fazlasim buluyordu(®),

Kredilerle mevduatin paralel bir gelisme gosterdigini varsa-
yarsak, yillik banka kredileri miktarinin 1924’'te 100 milyon ka-
dardan, 1929’da 400 milyon lira civarina arttigini tahmin edebjli-
riz. Bu rakamlar sadece biiyiikliikkler hakkinda kaba bir fikir ve-
riyor. Tiirk bankalarmm bu rakamlardaki paylarmin da artmis
olmas1 gerekir: 1924’te dortte birin altindan, 1929’da iigte birin
Ustiine bir artis.

IMALAT SEKTORUNE VERILEN BANKA KREDILERI :

Kisa vadeli ticari krediler banka kredilerinde 6n siray1 ali-
yordu. Sanayiye, resmi Sanayi ve Maadin Bankasi disinda, yatr
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rim kredisi veren bir kurulus olmadigindan s6zetmistik. Imalat-
gilara verilen kisa vadeli kredilerin kosullar1 tacirlerinkiyle ayniy-
di. Ancak bu tiir kredj sadece doner sermayeyi takviye etmekte
kullanilabiliyordu(®).  Imalat¢ilar durumdan sikayetciydiler ve
imalat sektoriine kredi verecek bir kurumun olusturulacagin
iimit ediyorlardi. 1930 sanayi kongresinde bolge raportorleri ayni
formiilii tekrarlayip durdular: «Bolgemizde imalatg1 kredisi mev-
cut degildir. Bir sanayi bankasinin kurulmasi biiyliik ehemmiyeti
haizdir... Hususi imalat kendi kaynaklarina dayanmak mecburi-
yetindedir..... Milli bankalar senetleri 1skonto etmek yoluyla kii-
¢iik bir yardimda bulunmaktadirlar.....»(®) Baz1 bankalar imalat-
¢1 firmalarin para cekebilecekleri cari bor¢ hesabi biciminde kre-
di veriyorlardi. Yine de «bankalar bir ya da iki hafta evvel haber
vererek ¢ekilen paranin geriye Odenmesini talep edebildiklerin-
den bu kredilerden faydalanmak imkansizdir. Bu sebeple imalat-
¢t bu meblagi 6demeye daima hazir olmak mecburiyetindedir.
Boyle bir kredi sadece acil bir ihtiyaca cevap verebilir ve hemen
geri 6denme mecburiyeti vardir.> (%)

Kredi imkanlarinin varolmamasi1 nedeniyle, ihtiyag aninda
isletme sermayesinin kalmamasindan korkan imalatc¢ilar biitiin
paralarin1 sabit sermayeye yatirmakta isteksizdiler.

Imalatgilar ¢oziimii, bir sanayi bankasinin kurulusunda bu-
luyorlardi. Baska bir ¢6ziim yolu da Tiirk bankalarindaki borg
verilebilir fonlarin belirli bir oraninin sanayiye ayrilmasiydi(*).
Bir raporda «Milli sanayiimiz i¢in yabanci bankalardan herhangi
bir yarar beklemek makul degildir» deniyordu(®). Ancak milli
bankalar da imalatcilar disindaki miisterileri tercih ediyorlard.
Envanter karsilignr kisa vadeli kredi almak icin basvurduklarinda
bile, imalatgilara bankalarin kredi kotalarimi doldurdugu soyleni-
yordu(*). Boyle bir ayirimin tacirlerin ithal edilmis ya da ihrag
edilebilir mallarinin paraya gevrilebilirliginin, imalat¢1 iiriinlerin-
dekinden daha yiiksé olmasindan kaynaklandigi tahmin edilebi-
lir. Cabucak satilabilecekleri icin, dis ticaret konusu mallar ban-
kalar acisindan daha saglam bir teminatti,

TARIMA VERILEN BANKA KREDILERI :

Tarim kredileri sanayi kredilerinden ¢ok daha fazlaydi. Tica-
rete de kredi vermeye baslamasina ragmen, bir tarimsal kredi ku-
rumu olarak kurulmus Ziraat Bankasi vardi. Ayrica ihracat
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ihra¢ iiriinlerinin ekim, hasat ve pazarlanmasini gerektirdi-
ginden, ticaret bankalar1 da tarima bir miktar kredi veriyorlardi.
Bu tiir kredi, sadece ihracata doniik tarimin ihtiyaclarini karsili-
yordu.

Ziraat Bankas: ciftcilere ii¢ tiir kredi vermekteydi: arazi ipo-
tegi, kisisel garanti, ve degerli mallarin emaneti yoluyla borg¢(¥).
Topragin ipotegine karsilik verilen borglar, baslangigta teknik ge-
lismeyi saglamak amacini giiden uzun vadeli krediler olarak dii-
siiniilmiistii. 1524’ten once bu krediler ti¢ yillik bir vadeyle verili-
yordu. Ziraat Bankasinin yeniden Orgiitlenmesinden sonra bir
yulik bir iist sinir konuldu ve boylece borglar Oncelikle isletme
sermayesi i¢in kullanilmaya baslandi. 1924'ten once bile, bu kre-
diden sadece biiyiik ciftgiler vararlanabiliyordu. Ciinkii toprak de-
gerinin % 5C’si kadar kredi verilebiliyor ve toprak degeri de Zi-
raat Ban asi’nca saptaniyordu °). Ne var ki, topraga oldugundan
cok daha az deger bigildiginden, kiiciik koyliilerin alabilecegi kre-
di ¢cok onemsizdi. 1926’yla 1929 arasinda arazi ipotegi karsiligi ve-
rilen kredi toplami 18 milyon lira kadardi(®).

Kisisel garantiye bagli bor¢lar, ipotek edecek yeterli topragi
olmayan yoksul koylillere kredi verebilmek amacryla diisiiniil-
miistii(™®). Ne var ki, banka bor¢ verirken kismen maddj garanti
istiyordu. 1924’ten once bu tiir kredide de 6deme siiresi ii¢ yila
kadar cikabiliyorken, daha sonra iist simir 9 aya indirilmisti(*").
Bu krediye ayrilan fonlarin iki kere devrettigi tahmin ediliyor-
du(®. Aslinda kredilerin ¢ogu mevsimlik olarak, hasat masrafla-
rinin karsilanmasi i¢in veriliyordu. «Krediyi alanlar tiitiin, has-
has, pamuk, iiziim, incir gibj en 6nemli ihra¢ iiriinlerimizin ve se-
ker pancari ve pining gibi ozel {iiriinlerin yetistiricileriydi». Ban-
ka nin krediyi kisa vadeyle ve kii¢lik miktarlarda vermesi borg ve-
rilebilir fonlarin akiskanligini sagliyor ve gercek cift¢inin yarar-
lanmasina imkan veriyordu.»(*)) Mevsimlik kredilerin yenilenme-
si gerektiginde banka ipotek istiyor, bu sekilde de kisisel garanti-
li bor¢lar kisa vadeli ipotek kredilerine domiistiyordu(®*). Bu tiir
krediler 1924’te 8 milyon liradan 1929’da 18 milyon liraya yiiksel-
di( ).

Uriin, altin ya da hisse senedi ve tahvil rehini karsiligi veri-
len krediler, tarim kredilerinin {iglincii tiirliydii. Toplam tarim
kredilerinin {i¢te ikisi bu kategoriye girmekteydi ). 1924’ten son-
ra bu kategori acikga ticari krediye doéniismiistii(”’). Tacirler iire-
ticinin iirtintinii toplayip, bunu banka depolarina teslim ederek
fon saglayabiliyorlardi. Onceleri pazarlanabilir iiriiniin % 50’sine
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esit miktarda borc alinabilmekteydi; 1928’de bu oranin ist siniri
% 85 ¢ cikarildi(*®).

Ciftcilerin elinde hisse senedi ve tahvil genellikle bulunmadi-
gindan, krymetli kagitlar karsilign verilen borg¢lar tamamen ticari
nitelikteydi. Altin biriktirme yaygin bir uygulama oldugundan, bu
kategori icindeki kredilerden sadece altin karsiligi verilen borg-
lardan ciftcinin yararlanmasi miimkiindii. Bankaya rehin edilen
altin ya da giimiisiin en cok % 75 i karsiliginda borc veriliyordu.
Bu kredinin iist s ciftci basina 1000 liraydi(°®). 1927’yle 1929
arasinda altin karsiligr verilen kredi miktar: 2,5 milyon liray1 bu-
luyordu. Uniin rehini karsiligi verilen krediden ciftcilere diisea
paymn ise 2 ilyon oldugu tahmin ediliyor. O halde gercek ciftci-
lere verilen kisa vadeli kredi toplami 4,5 milyon liraydi. Rehin
karsilig1 verilen toplam kredi ise 1927°de 10 milyona, 1928’de 13,5
milyona, 192%’da 17 milyona ulasmist1(**?).

Demek ki, goriiniirde tarima yonelik olan kredilerin goreli
olarak kiigiik bir boliimii ¢iftciye gitmekteydi. Geriye kalani ise
tarim iirtinleri, ozellikle ihrag {iriinleri, ticareti yapan tacirlerce
kullaniliyorde. Bu gelisme Ziraat Bankasi subelerinin dagilimin-
daki degismede acikca izlenebilir. 1924’le 1929 arasinda, Banka,
kasabalardaki subelerinin 83 tanesini kapatti. Aymi yillar arasin-
da sehir merkezlerinde ise 19 yeni sube acgildi(*”). Kirsal kesimde
kalan subeler Ege ve Karadeniz kiyilari ve Cukurova gibi ihracata
yonelik bolgelerde toplanmislardl 3.

Kredinin koyliiye ulasan boliimiiniin  dagilimi ise Oncelikle
pazar igin iiretim yapan biiyiik ve orta c¢iftgilerin lehineydi. Tari-
ma ayrilmis kredinin en biiylik kismini olusturan ipotek kredisin-
den yoksul koyliiler yararlanamamaktaydi(*®®). Ozellikle 1926’dan
sonra tarla degeri verdigi iiriiniin pazar degerine gore saptanma-
ya baslanmca('*) ihrag iiriinleri yetistiren ciftciler daha da ayri-
calikli bir konum kazandilar. Uriin rehini karsiliginda alinan ban-
ka kredisinden en ¢ok yararlananlar, «tacir iireticiler» yani iireti-
cilerle ortak¢ilik anlasmasi olan tacirlerdi('®).

Ayrica cesitli kredi tiirlerinin iist sinir1, koyliiliigiin farkl ta-
bakalar1 arasinda belirli bir kredi dagilimm saghyordu. Tki tiir
smirlame. vardi: Birincisi, her subenin ¢alistirabilecegi borc ser-
maye miktar1 barka genel miidiirliigiince belirleniyordu. Fazla ta-
rimsal artik iiretmeyen bolgelerdeki subelere ayrilan miktarlar
daha azdi. Ikincisi, bir kisinin alabilecegi en fazla kredi miktar
sinirlanmisti. Kiicitk koyliilere yardimer olmak  iizere diisiiniil-
miis kisisel garanti kredisi 30 lirayla smirlanmisti, ve ancak mer-
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kez subenin izniyle 100 liraya ¢ikarilabiliyordu('®). Mal ya da kiy-
metli kagit rehini karsiligr verilen krediler icin higbir smmr ko-
nulmamists;; ama altin karsiligi verilen kredilerin {ist simir1 kisi
basma 1000 lira olarak belirlenmisti(*”). Metalarm en kolay para-
ya cevrilebiliri olmas1 gereken altina, diger metalarin rehini kar-
sisinda daha asagi bir statii verilmesi dikkat cekicidir. Bu iki si-
nirlama, altin ve kisisel garanti disinda daha baska teminat ver-
me imkanlarina sahip biiyiik ticari ciftciler karsisinda, kiiciik cift-
cilerin elde edebilecegi krediyi kisitlamaya yariyordu.

Ziraat Bankasi disinda, kisisel girisimlerle kurulmus kiigiik
mahalli bankalar da tarim kredisi veriyordu. Bu durumda, ihra-
cat liriinleri ticareti yapanlar lehine tercth daha da acik bir bi-
¢imde goriilmekteydi. Bu bankalarin ¢ogunun kuruculari, ve ayni
zamanda kredilerinden en ¢ok yararlananlar tacirler ve biiyiik
ciftcilerdi. Niyet bildirimlerinde ticari faaliyetlere tarimsal (iire-
tim karsisinda ayricaltk taniyorlar ve ¢ogu zaman kendileri de ti-
cari faaliyete girmeyi planliyorlardi. Bu kuralin disinda kalan bir
banka, kurali kanitlar, Ege bolgesinin en zengin ilinde, 1914 yilin-
de kurulan Aydin Milli Bankasi amacim1i «Aydin vilayeti incir
miistahsillerine istihsal ve fiiruhtuna miiteallik ikrazat» olarak
agiklamisti('®). Ne var ki, kredi piyasasinda daha karli imkéan-
lar ortaya cikinca banka fonlarini ticari faaliyette kullanmaya bas-
ladi. 1927°den sonra cift¢ilere bor¢ vermiyor ve kredilerin 6denme
siresini ii¢ ayla smirlandiriyordu °).

Tarmm kredilerinde yukarda anlattigimiz durumdan iki sonug
¢ikarilabilir. Birincisi, imalat gibi, tarim da toplam banka kredi-
lerinin 6nemli bir bolimiinii elde etmiyordu; kredi kurumlarinin
verdigi kredinin onda dokuzuna yakin bir boliimiinden tacirler
yararlanmaktaydi. Ikincisi, kiiciik ciftcilere kredi veren resmi bir
piyasa olmadigindan bu ciftcilerin baslica bor¢ kaynagi gayri res-
mi para piyasasi, tefecilikti. Bu, ekonomideki iiriiniin ve pazarla-
nabilir artigin en biiyitk boliimiinii iireten ¢ok sayida iireticinin
gayri resmi para piyasasinda somiiriilmesi anlamina gelir. Birbiri-
ni tamamlayan bu iki sonug¢ igin gerékli kosullar, bankacilik sek-
toriiniin ekonomik ve kurumsal parametrelerince esit bicimde ha-
zirlanmaktaydi.

TICARETE VERILEN BANKA KREDILERI :

1924 yilinda, Amerikan atasesi «Ulkeye giren, ya da yurtdis:-
na gonderilen her parti mal, degerinin % 70i veya % 80i kadar
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banka avansi ya da kredisini gerektiriyor» diyordu(’). Tacirler,
lireticinin iiriiniinii satmalmak igin borglaniyor, 6nceki borglarim
odeyebilmek ve yurtdisindan mal satin alabilmek icin miisteriler-
den avans istiyorlardi. Sermayenin genel olarak pahali oldugu
bir durumda, tacir 6diing fonlarla is yapmaktaydi. Faiz hadlerinin
yiiksekligine ragmen, ticaretteki kar hadleri girisimine bol getiri
sagladigindan, bu cekici bir ¢oziim yoluydu. Bdylece ekonomide-
ki ticaret sektorii kredi imkanlarmmin kurumsal yapis: icinde ve
oncelikle banka parasiyla ¢alisiyordu.

Bankalar ticaret sermayesine ii¢ tiir fon verebilmekteydi: se-
netlerin 1skontosu yoluyla saglanan para; bankalara teminat ola-
rak gosterilen mal, kiymetli kagit ve emlak karsiligi alinan borg-
lar; kisisel garantiye dayali borglar.

Ticari muamelelerin ¢ogu ertelenmis odemeler temelinde yi-
riitiildiigiinden, tacirler satis yaptiklarinda nakit degil diger ta-
cirlerin senetlerini aliyorlardi. Bu senetlerin 6deme siiresi 30 ya
da 90 giindii(""). Eger senetlerde giivenilir imzalar varsa, tacirler
burnlar1 mahalli ticari bankalarda kirdirabiliyorlardi. Bu iskonto
islemi ¢ogunlukla Istanbul’daki biiyiik tacirler arasinda yaygindi.
Ticaret bankalarimin bu senetleri yeniden nakit paraya cevirmek
icin basvurabilecekleri bir reeskont bankasi olmadigindan, ban-
kalarin senet iskonto etmeleri baska tiir borglarda kullanabile-
cekleri fonlardan vazgegmeleri demekti. Bu nedenle de ticaret se-
netlerinde 1skonto haddi yiiksekti; en diisiik oran % 9 du, buna
cesitli masraflar eklenince % 12 yi buluyordu. % 20 lik bir 1skon-
to haddi alisilmadik birsey degildi(*'?). Is Bankas: ticaret bankala-
rinin tiimiine Ornek olarak alinirsa, faaliyetleri genel olarak ban-
kacilik sektoriindeki 6diing verilebilir fonlarn dagiliminin bir gos-
tergesi olur. Ornegin 1928’in sonunda, 42 milyonluk kredi toplami
icinde senet iskontolarmnin payi 8 milyon liraydi ). Aslinda, 1s-
konto islemlerinde fonlarin devir hizi diger islemlerden ¢ok daha
yiikksek oldugundan, bankacilik faaliyetlerinde senet 1skontolari-
nin 6nemi yukardaki rakamlarin gosterdiginden daha da biiyiiktii.

Mal karsiligi avans, banka islemleri icinde ikinci sirayr ali-
yordu. Bu islem, genellikle ihra¢ edilebilir mallarin banka depo-
larna teminat olarak yatirilarak, belirli miktarda bir paranin,
miisteri bulundugunda geri 6denmek iizere avans olarak verilme-
si demekti. Odiing verilen para mallarin beklenen pazar degeri-
nin belirli bir oranina esitti. Tacirler mallarin1 muhtemel miiste-
rilere sergileyerek, banka depolarmni ayrica satis magazasi ola-
rak da kullamiyorlardi. Ithalatta da benzer bir uygulama
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yaygindi. Tiirk tacirleriyle mukavelesi yapilmis mallar Istanbul’a
gonderilerek, belirli bir bankaya teslim ediliyordu. Bu mal1 alan ta-
cirin konsimentoyu alabilmek i¢in bankaya belirli bir miktarda pa-
ra —ve mal1 almakta gecikirse faiz— O6demek zorunda olmasi de-
mekti(""). Her iki durumda da banka faiz aliyor ve tacire mallarla
ilgili ¢esitli masraflar1 6detiyordu.

Gonderilen mallarin Tiirk ithalatgi tarafindan alinmadigi da
oluyordu. Bu, mallarin muameleyi yapan bankanin elinde kalma-
s1 ve bunu pazarda satmak zorunda olmasi demekti. Ozellikle
1923’ten Once ithalatgilarin bu sekilde taahhiitlerini yerine getirme-
meleri Istanbul bankalarmin zarara girmesiyle sonuglandi. Ingi-
liz ticaret atasesi 1924 yilinda «tacirler mallarinin buraya varma-
sindan sonra teslim alinmama jhtimaline karsi kendilerini koru-
malidirlar» diye yaziyordu('™). Ingiliz firmalarina siparisle birlik-
te %33 oraninda nakit para geriye kalanini da bir banka vasitasiy-
la yollanmis belgeyle istemelerini 6giitliiyordu. 1924-1929 donemin-
de ise bu gesit gligliiklerin yaygin olmadigi goriiliiyor.

Mal garantisi karsiligi verilen bu kredi tiirii, giftgiye ulasma
ihtimali en fazla olan krediydi. Ureticinin malini satin alan ara-
ciy1, cogu kez bir banka destekliyordu("). Tacir, iiriinii de nakit
parayla degil, bono karsiligi satin alirdi. Bankadan kredi aldik-
tan sonra bonosunu 6der, boylece de ¢ift¢i tohumluk ve diger mas-
raflarim1 karsilayacak parayi elde etmis olurdu.

Onem sirasinda daha sonra emlak karsiligi verilen krediler
geliyordu("”). Bu bor¢lar ormal ipotek islemlerine benzemezdi.
ipotek altina alinan emlak sadece borcun geri 6deneceginin mad-
di teminatiydi. Bu borg¢lar kisa vadeyle verilirdi. Aslinda ipotege
baglanmis ticari krediler olan bu borglar, mal rehini karsiligi ve-
rilen kredilerin yaris1 kadar bir miktar1 buluyordu; kiymetli ka-
&1t rehini karsiligi verilen fonlardan birkag kat daha fazlaydi("®).
Bu son kategori, bankalara hisse senedi ve tahvil rehini karsilig:
verilen bir ticaret kredisi tiiriiydii. Ancak, hisse senedi ve tahvil
alim-satim1 yaygin olmadigindan, ve devlet tahvillerinin tedavii-
liine de pek sik rastlanmadigindan, kiymetli kagitlar karsilig1 ve-
rilen toplam krediler goreli olarak onemsiz bir diizeyde kald.

Uclincii tiir borglar daha biiyiik bir miktar tutuyordu ve pi-
yasada kredi sahibi tacirlere verilirdi. Muhasebe kayitlarindan
saglam bilgi elde etmek miimkiin olmadigindan, Osmanli banka-
s1 ve diger yabanci bankalar tacirlerin giivenilirliklerini arastiran
biirolar kurmuslardi('®). Bu tiir krediler bankada acilan bir
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borclu mevduat hesabindan cekilirdi '®). Cekilen miktarin 6den-
me siiresinin sabit olmasina ragmen, bu bor¢ genellikle yenilen-
diginden, «borglu mevduat hesabi» uzun vadeli bir kredi haline
gelirdi. Ancak, bankanm kisa bir ihbar siiresinde paray:1 geri iste-
me hakki her zaman sakliydi. Bu nedenle, tacirler bu sekilde elde
ettikleri fonlar1 siirekli bir isletme sermayesi olarak kullanirlardi.
1928 yilinda, Ziraat Bankas: 10 milyon liralik, Is Bankas: ise 18
milyon liraltk borglu hesabi acmusti('?").

5. TUCCAR KREDISI :

Bu ikinci kredi kategorisi tacirin tacire, ya da tacirin iireticiye
verdigi kredi olarak tamimlanir. Biz ©zellikle yabanci ticaret ser-
mayesinin Tiirk tacir ve iireticilerine actid1 krediler iizerinde du-
racagiz.

Bu kredi, ithalatta gecikmis 6deme, ihracatta ise avans 0de
mesi bi¢gimini aliyordu. Demek ki iki tiir tacir kredisi vardi: Tiirki-
ye'ye mal satan firmalarin, 6demenin ilerki bir tarihte yapilmasi-
n1 kabul etmeleri bi¢imindeki ithalat kredisi ve yabanci alicila-
rin Tirk aracilarina veya iireticilerine yaptiklar1 avans Gdemeleri
bicimindeki ihracat kredisi. Once ithalat kredisini inceleyelim.

192G'lerdeki refahla beraber, yillar gectikce tureticiler igin
artan pazar giicliikleri basgosterdi. Ureticilerin bu giigliikleri Tiir-
kiye'deki ithalatgilar1 192CG’lerin  sonuna dogru daha kolay kredi
temin etmelerinde de goziikmektedir. Miitareke doneminde taah-
hiitlerini yerine getirmeyen Tiirk miisterileri yabanci saticilara
sorun oluyordu. 1924’te hem Amerikan hem de Ingiliz ataseleri
kararlastirilan bedelin bir kismi1 6denmeden Tiirkiye'ye mal yolla-
mamalar1 i¢in kendi tacirlerini uyariyorlardi(®). 1925'te bir Fran-
siz belgesi kredi kosullarima uyariy1 destekler bir bi¢cimde tanim-
liyor(**). Buna gore, odemenin ertelenmesi imkani, yalmizca
taninmis ve giivenilir Tiirk firmalarina tanminiyordu. Eger fir-
me istenen nitelikteyse, kredi kosullar1 ihracati yapan firma-
nin milliyetine gore degisiyordu. Ingiliz ve Fransiz firmalari, an-
cak Odemenin yaris1 mal tesliminde yapilirsa, 30 ya da 60 ve
istisnai olarak 80 giinliik bir gecikmeyi kabul ediyorlardi. italyan
firmalarmir kosullar1 ise, ozellikle pamuklu iiriin satislarinda,
daha elverisliydi. Alman ihracatcilar1 ozellikle makina ve takim
tezgahl pazarinda yerlerini saglamlastirmak istediklerinden, kre-
di onerilerinde daha yumusaktilar.
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Ne var ki, donemin sonuna dogru, saticilar arasindaki reka-
bet cetinlestikce, Tiirk tiiccarinin kullanabilecegi kredi imkanlar:
da fazlalasti. 1928’de Ingiliz atasesi Istanbul pazarinda Tiirk pe-
rakendecilerine mallarini satmak isteyen ¢ok sayida imalatci fir-
ma temsilcileri oldugunu bildiriyordu. Bu temsilciler pazarda tu-
turabilmek icin, «mahalli miisterinin statiisiinii ve mali dengesi-
ni yeterince dikkate almadan» on iki aya kadar kredili satis yap-
may1 kabul ediyorlard: ). 1927 yilinin baslarinda, Italyan lireti an-
sizin deger kazaninca, borglarini liretle ¥demek zorunda olan
Tiirk tacirleri biiyiik giicliiklere diismiislerdi. 1926 yazinda yiiz li-
retin degeri 6,25 lira civarinda oynarken, 1927 yazinda 10,65 lira-
ya cikmisti('®). Bazi tacirler Italyan alacaklilariyla belirli uzlas-
malara gittilerse de('®), onemli sayida ticarethane, Ozellikle pa-
muklu mamiil ithalatgilari, iflaslarini ilan ettiler(*”). Tiirkiyeye
ihracat yapan Italyan firmalar1 alisiimamis miktarda uzun vadeli
kredi vermislerdi. Bu yiizden Tiirkiye'deki iflaslarin etkisi Tries-
te’de de hissedilmis, bu sehirdeki Italyan imalatcilar da bu buh-
randan biiyitk olgiide etkilenmislerdi(*®).

Tiirkiye pazarlarimi ihtiyatsiz bir bicimde genisletmis olanlar
sadece Italyan pamuklu imalatcilar: degildi. 1926 yilindaki pamuk
buhraninda iireticilere goriilmemis ol¢iide diisiik fiyatlar verildi-
ginden ve bu nedenle Istanbul’daki ithalat¢i firmalar acisindan
cok isteksiz bir alici tabami olusturduklarindan sozetmistik. Bu-
nun bir sonucu, bu firmalarin kendilerine kredi agan yabanci fir-
malara kars: taahhiitlerini yerine getirememeleri oldu. 1927 Ma-
yis'inda, Tiirkiye'ye ihracat yapan biitiin firmalarin, avanslarini
geriye alamadiklar1 icin geneliikle giiclitkler icine girdikleri his-
sediliyordu(*?). Bir yil sonra, The Economist, sadece pamuklu
tekstil ticaretinde, Istanbul ithalatcilarinin vadesinde odenmemis
borglarinin 1 milyon sterlini, yani 9 milyon lirayr buldugu habe-
rini veriyordu *). Muhabir, uzun wvadeli bor¢ vermis bulunan Ital-
yan, Belcika ve Cek iplik imalatgilarinin zarara ugrayacagimi tah-
min ediyordu. Manchester imalatcilar1 ise, nakit parayla is yap-
tiklarindan bu firtinayr atlatabilmislerdi.

Bu kisa aciklamadan Tiirk ithalatcilarinin s6z verdikleri 6de-
meleri zamaninda yapamamalarina ragmen, yabanci ithalatcila-
rin satislarini devam ettirebilmek igin kredi vermeye hala istekli
olduklari anlagiliyor. Ancak sistem merkezinde catirdadiginda,
periferideki kr di €konomisinin de sonu gelecekti.

Satis kredilerinin nereden kaynaklandigi iizerinde durdugu-
muzdan, dikkatimizi yabanci saticilarla Tiirk alicilar arasindaki
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iliskiye vermek zorunda kaldik. Ancak kirsal kesime verilen bu
tir krediler de incelenmelidir. Bu konuda fazla belge olmamasi-
ra ragmen Ornegin Adana bolgesindeki pamuk iireticilerine ben-
zer kredi kosullariyla traktor satildigini biliyoruz('). Yabanci sa-
ticilarin kendilerine kredi agtig1 gibi, Istanbul’daki Tiirk tacirle-
ri de iilkenin i¢ bolgelerindeki miisterilerine kredi aciyorlardi.
Kredi ag1 aslinda biitiin iilkeyi kaplamisti. Koyiin biitiin smarls
ihtiyaclarin1 karsilayan koy bakkali bile, miisterilerine hasattan
sonra O0denmeék {iizere kredi aciyordu. Bu sekilde tiiccarin g¢ogu
hem ticaret hem de bankerlik rollerini iistleniyor ve kdy diize-
yine gelindikce bu uygulama tefecilige yaklasiyordu. Bu ticari
faaliyetin cogunu ithal mallariyla ilgili islemlerin olusturdugu
unutulmamali. Koy diizeyinde bile bakkalin sattifi gazyagi, se-
ker, madeni aletler ve pamuklu mamullerin ¢ogunlugu ithal ma-
lrydi. O halde, bu kredi zincirinin yabanci saticilarin vadeyle mal
satmalarindan basladig1 one siiriilebilir. 1lk kredi Tiirkiye'ye ih-
racat yapan yabanci firma tarafindan veriliyor ve nihai tiiketici-
yi araci perakendecilere ve Istanbul ithalatcilarina baglayan para
sermayesi zincirini izliyordu. Para sermayesinin g¢esitli konakla-
rinda kazanilan faiz, aracilarin, toptanci ithalat¢ilarin ve yaban-
c1 saticilarin ticaret kazanglarina ekleniyordu, Uluslararas: tica-
retten perakende satis diizeyine kadar, para ve ticaret sermayesi
kaynasmis bir haldeydi.

Ihracat kredileri sistemin daha 6nemli bir Ogesini olustur-
maktaydi. Thrag edilebilir iiriinlerin hepsinin yetistirilmesi, hasa-
t1 ve pazarlanmasinda bankalardan veya ihracat¢i firma ve kisi-
lerderr alinan krediler kullaniliyordu ). Tarim sektoriine yone-
lik banka kredilerindeki sinirlamalara deginmistik; iste bu bos-
luk tiiccar kredisiyle dolduruluyordu.

Thracat kredisi birbirini izleyen ve ihracat iiriinii yetistirici-
sine kadar ulasan iki diizeyde incelenebilir. Ilk asamada yaban-
a1 firmalar Tirk tacir ve aracilariyla mukavele yapar ve hasat
mevsiminde ‘teslim edilecek iiriinlere karsilik belirli miktarda bir
paray1 avans olarak verirlerdi. Ikinci asamada ise yerli tiiccar
fiili tireticiyle mukavele yapar ve iireticiye verilecek para birkag
ay onceden ‘odenirdi. Ureticiyle yapilan bu alisverise a livrer kont-
rat, yani iriin toplandigi zaman sona erecek bir mukavele, adi
verilirdi. Bu durumda ortaya c¢ikan isboliimiinde Tiirk tacirinin
payina i¢ ticareti yiirlitmek ve mali yabanci firma temsilcilerine
satmak tlizere liman sehirlerine gotiirmek diiserdi. Bu temsilcile-
rin verdikleri krediler ise aksi yonde giderdi.
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Tiirk ihrag iiriinlerini satinalan iilkelerden kaynaklanan kre-
di, fiili tireticiyle & livrer mukavele yapmas: igin Tiirk tiiccarina
verilirdi. Bu uygulama koy diizeyine ulastiginda tefecilige yak-
lasirds; ciinkii, iireticiler genellikle caresiz kaldiklarinda —tohum-
luk satin almak zorunda kaldiklar1 kotii hasat zamanlarinda— ta-
cirden borc aldiklarindan, bor¢ kosullar: tacirin insafina kalirdi.

Ithalat kredisinden farkli olarak ihracat kredisinde muame-
leyle ilgili faiz haddinin «pazar» faiz haddine yakin oldugu soy-
lenebilir. Fiili iireticiye yaklasildikca bu faiz haddi artardi. Ya-
banci firma temsilcisiyle Tiirk tacir arasindaki faiz haddi banka
faiz hadlerine yakindi; iireticiler ise tefeci faizi 6demek durumun-
daydilar. TIhracatcilar, aracilik yapan yabanci bankalardan da
kredi almaz imkanina sahip olduklarindan, tiiccar kredisi karsili-
g normal faiz odiiyorlardi, 1928 yilinda Bursa’da bu oran sade-
ce % 12 ydi("™). Faiz haddi belirtilmediginde, fiyat tizerinde Once-
den pazarlik yapildigi ve bunun zimni bir faiz igerdigi anlasili-
yordv. Bu tiir bir muamelede taahhiitiin yerine getirilmemesi ih-
timali her zaman vardi; clinkii fiyat ve miktar pazarligi bir yil
onceki egilimlere gore yapiliyordu. Ornegin 1929'da findik iirii-
niiniin zengin olacagi umulmustu. Bu beklenti 1928 rekoltesine ve
ekili toprak biiytikliigiine dayaniyordu. Ne var ki, hasattan kisa
bir siire o6nce, beklenmedik bir firtina Giresun ve Trabzon'daki
tirlint. mahvetti ve ciftciler mevsim basinda imzalamis olduklar:
e livrer mukaveleleri yerine getiremeyecek bir duruma diistiiler.
Alict firmalar disiik fiyatla yapilmis mukavelelerin uygulanmasi
igin 1srar ettiklerinde, mahalli ticaret odalari hiikiimetin duruma
miidahale etmesi i¢in Ankara’ya basvurdular. Ancak, talepleri
karsiliksiz kaldi ve 1929’un genel buhranina bir de findik tireti-
cilerinin azalan geliri eklendi(**).

Yabanci ve yerli tiiccar arasinda bir isboliimii olmasina ve
tireticilerin genellikle Tiirk aracilarla is yapmalarina ragmen, in-
celedigimiz 'donemde yabanci alicilarin iireticiyle dogrudan ilis-
kiye gecme girisimlerinin gittik¢ce arttigi goriildii. Hali dokuma-
cilarini yabanci dis ticaret sirketlerine baglayan evlere is verme
mukavelelerinden daha Once s6z etmistik. Benzer bir sekilde,
icin toprak satin alma girisiminde bulunmuslardi. Boylece tiitii-
nii Tiirk tliccardan temin etmek yerine kendileri iireteceklerdi('®).
Siirekli miisterj stattisi kazanip, sati al acak iiriinii giivenceye
almanin bir yolu iireticiyi borclandirmakti. Yabanci firmalar
2 livrer mukavele karsilifinda dogrudan dogruya iireticiye kredi
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vererek Tiirk aracilar1 aradan ¢ikarabiliyorlardi. Bu uygulama
birkac yil tekrarlandiktan sonra, iliski genellikle kurumsallasiyor
ve krediyi veren firma, diger kredi kaynaklari son derecede pa-
hal: oldvgundan, iireticinin borg iliskisini bozamayacagindan emin
oluyordu.

Italyan pamuklu tekstil firmasi SICMAT bu baglamda cok
basarili bir ornek(*®), Pamuk ipligi ticareti ve pamuklu imalatry-
lo. ugrasan bir Trieste firmasi olan SICMAT, 1924’te Adana’da
bir sube acti. Italyan hiikiimetinden biiyiik capta siibvansiyon
alan ve en biiyitk Italyan bankalarindan kredi alma imkanina sa-
hip bu firma, kisa zamanda Cukurova bdlgesinin en biiyiik pamuk
alicis1 haline geldi 7). Fransiz konsolosu, SICMATin sadece ka-
rin1 maksimize etmeye calisan basit bir firma olmadigindan kus-
ku duymakta hakliydi. Gergekte, Italya’daki Fasist hiikiimet Tiir-
kiye nin giineyi lizerinde kolonyalist emeller giitmekteydi. SICMAT
hiikiimetle yakir iliski icindeydi ve calistirdigr biitiin kisiler fa-
sistlerin onayindan gecmisti(*®).

Rakiplerini pazardan basariyla ¢ikaran (Fransiz sirketi Istik-
bal gibi direnen yabanci firmalar ise sonunda SICMAT’la isbirli-
gi anlasmalar1 imzalamak zorunda kalmislardi) Italyan sirketi,
Cukurova tarimina sistemli bir sekilde niifuz etti(**). Mahalli yo-
neticileri de «hediyelerle» kendi yanina g¢ekti. Eyliil 1926’da Fran-
s1iz konsolosu «bu illerdeki pamuk ekimi ve ihracatimin kisa bir
siite icinde tamamen Italyanlarin eline gegmesi»nin ihtimal igin-
de oldugunu bildiriyordu(*). Boylece giderek artan miktarda pa-
muk Trieste fabrikalarina génderilmeye baslandi.

Sirketin pazara niifuzundaki en ©onemli faktor kredi meka-
nizmasiydi. Banka kredisj imkanlarina ve hiikiimetinin mali des-
tegine sahip olan sirket, diger yabanci firmalarin gelecegi stiphe-
li goriip tereddiit ettikleri zamanlarda faaliyetlerini genisletti.
Mali kaynaklarini pamuk fiireticilerine kredi vermekte kullandi.
Ureticiler gii¢ bir doneme girince borglarini ddeyemediler. Top-
raklarin1 ipot k ettirmek zorunda kalinca «sonunda biitiin pa-
muklarimi sirkete satmak durumunda kaldilar»(*).

Burada ticaret sermayesinin kredi mekanizmasi yoluyla kur-
dugu hakimiyetin u¢ bir 6rnegini goriiyoruz. Tiirk iireticilerine
yabanct bir ihracat¢i firma tarafindan saglanan ticaret sermaye-
si periferi tirii biitiinlesmenin Ozgiilliiglinii  berrak bir bicimde
yansitiyor : periferinin diinya ekonomisiyle iliskisinde hakim olan
ticaret sermayesidir; ancak, ticaret sermayesi para sermayesin-
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den de yararlanir; ticaret sermayesinin asil ugrasisi periferi eko-
nomisinin ihracat potansiyelini gelistirmektir; bu ugrasida dog-
rudan dogruya ticaret sermayesiyle is yapan bagimli bir iiretici-
ler toplulugunu tercih eder; son olarak da ticaret karinin yerli
ve yabanci tiiccar arasindaki boliisiimii, bu 6rnekte oldugu gibi,
periferi {ireticileriyle merkez pazarlarini birbirine baglayan 0z-
giil kurumsal diizenlemelere dayanir,

Ticaret kredisi Ornegi, aslinda kredi sisteminin periferinin
diinya ekonomisiyle biitiinlesmesindeki roliinii acikca gosterir.
Diinya ekonomisinin merkezinden kaynaklanan tiiccar kredisi, ih-
rag fiiriinleri iiretimini ve ithal mallar tiiketimini harekete geci-
rir. Periferide belirli, se¢ilmis ekonomik faaliyetlerin tesvik edi-
lip, gelismenin diinya ekonomisiyle biitiinlesmenin gereklerine uy-
masin saglamakta temel bir rol oynar. Kredi sadece ihrag iiriin-
leri yetistiren {iireticilere verilir. Bu sekilde de, disaridan kredi
akimi durdugunda ekonomik faaliyetin tehlikeye diistiigii bir ba-
gimliliklar yapist yaratir. Bu nedenle, tiiccar kredisi ticaret ser-
mayesirin hakimiyetinin devaminda ve periferinin diinya ekono-
mis;j icindeki yapisal konumunun siirekliligini saglamakta temel
bir faktor olur.

€. TEFECILIK :

Tefecilik tiretimde elde edilen artigin para sermayesi karina
cevrilmesindeki temel baglantiyr olusturur. Odiing verme ve tica-
ret islemleri degeri aktaran ve bu aktarma siirecinde artigin bir
kismina elkoyan faaliyetlerdir. Tiirkiye Orneginde koylii tarimi
en ¢ok deger iireten iktisadi faaliyet daliydi ve para sermayesi
toplam kardan aldig1 payin gogunu tefecilik yoluyla elde etmek-
teydi. Hatta kredi veren biitiin kurum ve kisilerin - tefecilerin, ta-
cirlerin, bankalarin - karlar1 dolayli olarak iiretici koyliiden c¢eki-
len degerden geliyordu denebilir. Deger bu kurumsal diizeylerden
aktarilarak odiing parayr saglayanlarin alabildikleri faiz oranla-
rina gore boliisiiliir. Kredi piyasalarindaki kurumsal diizenleme-
leri tartismistik. Simdi tefecilik uygulamasina, yani gayri resmi
para piyasasina bakalim.

Koylii isletmesinin ailenin tiiketim ihtiyaglarim1 karsilamaya
ancak yettigi bir durumda, iiretimdeki herhangi bir diisme, or-
negin kotii hava kosullari, koyliiyii disardan maddi destek ara-
maya itiyordu. Bankacilik sistemi, sadece gelisme diizeyinin ye-
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tersizliginden degil, daha c¢ok kurumsallasmis bir kredi piyasasi-
nin gerekleri zar-zor pazarlanabilir meta iireten bir koylii tari-
mmca karsilanamadigindan, bu ihtiyaclara cevap verememektey-
di. Yukarida, bankalarin verdigi toplam kredide tarimin payinin
cok kiiciik oldugunu ve bunun da biiyiik 6lcekli ihracat tarimina
yonelik oldugunu gostermistik. Bu bosluk «Tiirkiye’deki en eski,
en yaygin ve en karli mesleklerden birini icra eden tefeci» tara-
findan dolduruluyordu(*?). Bovlece tarmmsal iiretimin biiyiik bir
cogunlugunu olusturan koylii tarimi kendi disindan yardim almak
zorunlulugundaydi. Geleneksel destek kurumlarmnin ve kapitalist
kredi kaynaklarinin mevcut olmadigi bir durumda, gerekli yar-
dim gecis toplumuna 6zgii tefecilik kurumundan geliyordu(**).

Tefecilik birkac bicimde ortaya c¢ikar. Fiili iiretici diizeyin-
deki tiiccar kredisinin tefecilige c¢ok yaklastigindan sGzetmistik.
Tefecilik durumunda da iki bigimden sozedilebilir : koyliintin ali-
c1 oldugu durum, koyliiniin satici oldugu durum. Uretici olarak
koylii hasatta elde edecegi iiriin karsiliginda borg alabilirdi. Eki-
min baslangicinda tohumluk ve diger diretim araglarina gerek
duydugundar, hasattan sonra iiriiniinii pazara g¢ikardigi zaman
faiziyle ddemek tiizere nakit para veya tohumluk avans almak icin
mukavele yapabilirdi ). Eger mukavele bir tacirle yapilmissa,
koyli borcu genellikle para olarak alir ve ayda % 5 ile % 10 ara-
sinda degisen bir faiz 6derdi(**). Daha sik goriilen bir bigim ise,
tilkenin pazara daha az agilmis bolgelerinde, borcun ayni olarak
alinip yine ayni olarak 6denmesiydi. Bu durumda, sonugta 6denen
miktar alinan borcun en az birbucuk kati kadar olurdu ). Ayri-
ce. nakit veya ayni muamelelerin fiziki degerlerin fiyatlar yoluy-
la para degerlerine gevrildigi cesitleri de vardi. Ornegin ayni ola-
rak tohumluk bor¢ verilmesi halinde, 6diing tohumluk yiiksek
bir fiyattan hesaplanir, koylii borcunu alacakliya en uygun za-
manda 6demeye zorlandigindan geri verilen tahil en diisiik pazar
fiyatindan islem goriirdii(*’). Bu uygulama cogu zaman alacakli-
nin ayr1 zamanda iriinii satin alan tacir olmasi demekti. Aslin-
da, koyli para ya da tohumluk 6diing aldiginda, mukavelede ge-
nellikle {iriiniinii alacakliya satma zorunlulugu da bulunurdu, Bu
tiir bir a livrer mukavelenin jhracat tarimi durumunda kapitalist
pazar muamelelerinin sinir1  iginde oldugu diisiiniilebilirse de
—clinkii iiriinii satin alan tacirler arasinda her zaman belli bir re-
kabet vardi— i¢ bblgelerin bugday tiretici koyliisii agisindan, ay-
m zamanda bolgenin en biiyiik toprak sahibi olan tek bir aliciyz
iceren ekonomi-dis1 bir zorlama anlamina gelirdi. Uriinti alacak-
liya satma zorunlulugu ve bu nedenle ortaya ¢ikan farkli fiyatla-



240

rin —zaten tefecilik diizeyine varan— itibari fa_iz hadlerine, koy-
lit icin ek bir Kkiilfet ilave ettigi kuskusuz. Ali Iktisat Meclisi bu
faiz haddinin ayda % 25’¢ kadar vardigim1 tahmin ediyordu(**).

Koyliiniin borglu - alict oldugu durumda, bu uygulama «hasat
kredisi» diye bilinirdi(**). Burada sdzkonusu olan, iiretim aracla-
rinin ya da tiiketim maddelerinin kdy bakkalindan ya da civar
kasabalardaki perakendecilerden satin alinmasidir. Bu durumda
koylii, parasimi hasat zamanm 6demek tizere mal satin alirdi(*™). Bu
muamelede tefeci faiz hadleri gecerliyse de veresiye satis yapan
tacirin asil kar1 malina koydugu yiiksek fiyatlardan gelirdi(™).

Koylii ayrica emlakina ipotek koydurarak da tefeciden kredi
alabilirdi. Ipotek diizenlemesine, gerek duyulan bor¢ miktar: yiik-
sek oldugundan gidilirdi. Bu genellikle paranin toprak aliminda
va da diigiin gibi iktisadi olmayan bir amacla kullanilacagi anla-
mina gelirdi. 1920'lerde meta {ireten koyiiilerin topraklarini ge-
nisletmeleri tesvik edilmisti. Toprak ya da arag almak amaciyla
borclanmaya gidilmesini bazi arastirmacilar tefeciligin yayginh-
ginda onemli bir faktor olarak goriiyorlardi(*?). Ekonomik kosul-
lar koyluleri spekiilasyona itiyor ve mahsiil kotii oldugunda ya
da fiyatlar diistiiglinde —1926’da oldugu gibi— koyliler yitkiim-
liliiklerima yerine getiremiyorlardi. Nitekim bu ddnemde ipotek
yoluyla alinan borg¢larin ¢ogu 6denemedi ve koyliler toprak iize-
rindeki haklarini alacaklilarina devretmek zorunda kaldilar. Bu,
toprak miilkiyetinin yogunlagsmasinda onemli bir mekanizmay-
di(*®). Borcu c¢ogunlukla biiyiik toprak sahipleri verdiklerinden
ve koylii borcunu 6deyemediginde topragimi alip onu kiraci - or-
takci olarak calistirdiklarindan sonu¢ boyle oluyordu, Bu meka-
nizmay1 anlatan Amerikan atasesi «tarimin bas diismani tefecilik-
tir»(*") sonucuna vartyordu.

Bu tiir bir bor¢ muamelesinde faiz koyliiye ipotek karsiligi
verilen borgtan onceden kesiliyordu. Ayrica, topragin degeri ala-
cakli tarafindan oldugundan diisiik saptandigindan borglanma
kosullar1 % 35-40’lik itibari faiz haddinin gosterdiginden daha
da kotiiydu(™). Alacakli, bor¢ verdigi parayr bazan yasal kredi
piyasasindan elde ediyordu. Bankalara kabul edecekleri teminat
gosterebildiklerinden, biiyiik toprak sahibi ya da kasaba para ka-
pitalistleri yasal faiz haddiyle bor¢landiklar1 parayi, ¢ok daha
yiikksek hadlerle koyliilere verebilmekteydiler ). Bu, 1927’de Cu-
kurova boélgesinde goriilen yaygin bir uygulamaydi. Ziraat Banka-
stndan normal faiz haddiyle bor¢ almis olanlarin bile taahhiit-
lerini yerine getirememis olmalarindan 1927 konjonktiiriiniin iire-
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tici koyliller icin ozellikle kotii oldugu anlagilabilir. Banka, borg-
larm1 6deyemeyen koyliilerin topraklarina haciz koyup, hayvan-
larin1 miizayedeyle satti. Ancak hiikiimetin miidahelesinden son-
radir ki, koylii borclar1 ertelendi(*). Tefecilerin yararina galisan
diger bir konjonktiir de, Trabzon’da 1929 findik krizi sirasinda
ortaya cikmisti. Bu durumda da koyliiler, tefecilere basvurmak-
tan baska careleri olmadigindan, topraklarimin bir kismuni kay-
bettiler(* %).

Tefecilikle ortakcilik arasinda yakin bir iligki vardi. Bazi te-
fecilik bicimleri —6rnegin mabhsiiliin bir kismina karsilik alman
ayni borclar— alisilmis kira anlasmalarindan ay: ‘dedilemez. Bas-
ka tefecilik bicimleri ise —ornegin ipotek karsiligi borglanma—
ortakciliga benzer diizenlemeler getiriyordu. Bhaduri'nin agikla-
dig1 gibi, tefeciligin ortakgilik iligkisinde temel bir 6ge oldugunu
soylemeliyiz(**). Koylii toprak sahibine borg¢lanma yoluyla bagh
olmasa, meta iireten bir ekonomide ortakcilik iligkisi siirekliligi-
ni koruyamazdi; hasat bol ve fiyatlar yiiksek oldugunda, koylii
bir miktar artik biriktirip bu iliskiden kurtulabilirdi, Ayrica kiy-
lii yeni bir teknoloji kullanacak yeni iiretim araglarimi alacak pa-
raya sahip olabilir ve boylece verimliligi yiikseltebilirdi. Bu tek-
nik degisme sonucu kiraciyla toprak sahibinin toplam iiriinden
aldiklar1 goreli paylar degisince, kiraci ve toprak sahibi arasin-
daki iliski bozulabilirdi. Bu nedenle tefecilik toprak sahibi icin
sadece fazladan bir kazanc yolu olarak degil, ortakcilik iliskisi-
nin surekliligini saglayan temel bir 6ge olarak goriilmelidir.

Daha da genel olarak, tefecilik, ya da koylii iiretimiyle para
sermayesi arasindakj eklemlenme, koylii sektoriinden kapitalist
sektore deger aktariminin baslica mekanizmalarindan biridir(**).
Bu deger aktarimu ikili bir islevi yerine getirir : bir yandan kapi-
talist sektOriin genislemesini ve gelismesini saglarken, bir yandan
da koylii sektoriinde kapitalist tarimin gelismesini giivenceye alir.
Tarim sektoriiniin  ¢ogunu kiiciik isletmeler ve koylii iiretimi
olustururken, topraksiz aileler sadece kiigiik bir azinlikti. Bu ya-
p1, hasatin kotii oldugu yillarda, gogu koylii ailesinin gelirine di-
sardan destek arama ihtiyacinda oldugunu gosterir. Bu nedenle,
tefecilik ¢ok yaygin bir uygulamaydi ve koylii sektoriiniin faiz ge-
tiren sermaye (para sermayesi) tarafindan somiiriilmesini miim-
kiin kiliyordu. Bu faiz, sonunda ya kapitalist tarim sektoriine gi-
diyor ya da bankalar yoluyla ticarette kullanilmak iizere harcke-
te gegiriliyordu.
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7. SONUC :

1920’lerde Tiirkiye'nin ekonomik kosullarina iliskin en yay-
gin goriis, girisimlerin sermaye darlifi nedeniyle engellendigi ve
kredi mekanizmasmin da bu durumu diizeltemedigiydi(*'). Sana-
yiciler uzun vadeli kredi piyasasi olmamasimdan sikayet ediyor-
lardi; kiiciik imalatcilarin orta vadeli isletme sermayesi kredisi
verebilecek bankalardan bor¢ alma imkanlari yoktu; tiiccar ve
ciftciler tohumluk alabilmek, is¢i ¢alistirmak, ya da iiriinii paza-
ra gotiirmek icin siirekli olarak kisa vadeli kredi arayisi icindey-
diler. Boyle bir ekonomide, bankalarin 6nemi sadece kredi ver-
melerinden degil, kredi mekanizmas1 yoluyla «banka parasi» ya-
ratmalarindan geliyordu. Nakit para miktar1 sabitti ve ekonomi-
nin giderek daha fazla parasallasmasma ve gelirin artmasina rag-
men degismiyordu. Bu nedenle bankalar, kredi tahsisi yoluyla,
ekonomideki parasallasmanin yOniini belirleyebilmekteydiler.
Bankacilik sektorii dis ticaretle iliskili faaliyetleri tercih eden bir
kurumsal yapiya sahipti, En yiiksek kadr haddi bu faaliyetlerden
saglandigina gore, bankacilik sektoriiniin  dis ticarete ayricalik
tantyan bir yapida olmasi normaldi. Aslinda, periferilesme, ya-
banci ticaret sermayesinin ihtiyaglarina uygun bir yap1 edinme
siirecidir. Tiirkiye'deki kredi piyasasi bu yapinin insa siirecini
yansitiyor ve ticaret sermayesinin hakimiyetinin biitiin ekonomi
izerine yayilmasina katkrda bulunuyordu.

Tiiccar kredisinin niyetleri, bankacilik sektoriiniinkilerden
gok daha berrakti. Istenilen, tarim iiretimini harekete gecirmek
ve ihracat pazarlarina dogru yonlendirmekti. Tiiccar kredisinin,
ayrica iilkenin daha az pazara acilmis bolgelerinde meta iireti-
minin baslamasina neden oldugu da kuskusuz dogru. Bu tiir kre-
di yurtdisindan kaynaklaniyordu. Her iki bicimde de (ihracat
kredisi ve ithalat kredisi) yabanci tiiccar Tiirk tiiccarina 6deme
kolayliklar1 gosteriyor, daha sonra yerli tiiccar daha kiiciik tiic-
cara krediyi aktariyor, en sonunda da kredi fiilj tiretici ya da ni-
hai tiiketiciye ulasiyordu. Bu asamalarin her birinde kar edilme-
si gerektiginden, fiili iireticiden cekilen degerin, cesitli doniisiim-
ler gecirerek, kar bigiminde ortaya c¢iktigi sonucuna varabiliriz.
Yabanci ve yerli tiiccar arasindaki —ithalat ya da ihracat asama-
sinda— muamelede faiz haddi belirtilmemisse, bu faiz miktar:
nin zaten fiyatlarda igerilmis ve yansitilmis olmasmdandi. Baska
tiirlii soylersek, {iireticiden cekilip yurtdisina aktarilan deger fi-
yat mekanizmasi yoluyla aktariliyordu. Ureticinin elde ettigi fi-
yatlarla tiiketim pazarlarinda olusan fiyatlar arasindakj biiyiik
fark bu isleyisi miimkiin kiliyordu.
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Tefecilik, hem koyliiden degerin ¢ekilmesini saglayan dolay-
siz bir mekanizma, hem de tiiccarin koyliiniin triiniinii dustik fi-
vatla almasi i¢in gerekli pazar-disi ortami yaratan bir aragti. Ay-
rica, tefecilik bor¢ bagimliligi yaratarak ortakeilik iliskisinin sii-
rekliligini sagliyor, boylece de koyliiniin kapitalist ¢iftgiye doniis-
mesini onliiyordu. Tefecilik bi¢iminde gozilken para sermayesi,
geleneksel koylii iiretimiyle kapitalist sektor arasindaki en Onem-
li eklemlenme tarzini olusturmaktayd.

Kredi sistemi, periferi toplumsal formasyonunun yapisini
yansitan yogun bir sebeke goriiniimiindedir. Ancak bu sebekenin
para muameielerinin altinda yatan gergek iliskileri gizleyen bir
perde olarak goriilmesi yanlistir. Tam tersine, periferi ekonomi-
sinin yapisin1 kazanmasi kismen kredi sebekesince miimkiin ki-
linir; meta {iretiminin niteligi ve biiyiikliiglinii aktaran isaretleri
bu sebeke verir; uzak pazarlarin tarimsal lretim tlizerindeki de-
netimi bu yolla gerceklesir. Genel esdeger olarak para, meta iire-
ten her ekonominin gerekli bir Ogesidir; kredi sistemi ise, bir
para ekonomisinin temel bir boyutudur. Periferilesmenin hizlan-
digr asamada Tiirkiye'deki kredi sisteminin analizinin, bize, eko-
nominin yapisini anahatlariyla gosteren ve igsel biitiinliigiinii
miimkiin kilan temel baglari veren bir perspektif kazandirdigini
gordiik.
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